Na osnovu Clana 82 stav 1 tacka 2 i ¢lana 91 stav 2 Ustava Crne Gore, Skupstina Crne
Gore 24. saziva, na jedanaestoj Sednici prvog redovnog (proljeénjeg) zasijedanja u 2011. godini,
dana 29. jula 2011. godine, donijela je

ZAKON
O JAVNIM NABAVKAMA

|. OSNOVNE ODREDBE

1. Predmet, primjena, izuzeca, vrste postupaka

Predmet

Clan 1
Ovim zakonom ureduju se uslovi, naCin i postupak nabavke roba, usluga i ustupanja
izvodenja radova (u daljem tekstu: javne nabavke), zastita prava u postupcima javnih nabavki i
druga pitanja od znacaja za javne nabavke.

Primjena

Clan 2

Ovaj zakon primjenjuje se na:

1) drzavne organe, organe jedinice lokalne samouprave, javne sluzbe i druge korisnike
sredstava budzeta Crne Gore, odnosno budZzeta jedinice lokalne samouprave i drugih javnih
prihoda;

2) privredna drustva i pravna lica koja vrSe poslove od javnog interesa:

- u kojima drzava, odnosno jedinica lokalne samouprave posjeduje vise od 50% akcija,
odnosno udjela u privrednom drustvu ili pravnom licu;

- u kojima vise od polovine ¢lanova organa upravljanja tog privrednog drustva, odnosno
pravnog lica Cine predstavnici drzavnog organa ili organa jedinice lokalne samouprave; ili

- u kojima viSe od polovine glasova u organu upravljanja privrednog drustva, odnosno
pravnog lica imaju predstavnici drzavnog organa ili organa jedinice lokalne samouprave;

- ako organ iz taCke 1 ovog stava vrSi nadzor nad radom tog privrednog drusStva,
odnosno pravnog lica;

3) privredna drustva, pravna lica, preduzetnike i fizicka lica koji se finansiraju sa vise od
50% iz sredstava budzeta Crne Gore, jedinice lokalne samouprave i drugih javnih prihoda ili
sredstava privrednog drustva, odnosno pravnog lica iz tacke 2 ovog stava;

4) privredna drustva, pravna lica i preduzetnike koji obavljaju djelatnost u oblasti
vodoprivrede, energetike, rudarstva, telekomunikacija, postanskih usluga i saobracaja u skladu
sa odredbama ¢l. 108 do 113 ovog zakona.

lzuzetno od stava 1 tacka 1 ovog Clana, za diplomatsko-konzularna predstavniStava Crne
Gore u inostranstvu, vojno-diplomatske predstavnike i jedinice Vojske Crne Gore u meduna-
rodnim snagama i mirovnim misijama i druge aktivnosti u inostranstvu, vrste postupaka javnih
nabavki i nacin njihovog sprovodenja ureduju se propisom Vlade Crne Gore (u daljem tekstu:
Vlada).

Organ uprave nadlezan za poslove javnih nabavki (u daljem tekstu: nadlezni organ)
priprema listu obveznika iz stava 1 ovog ¢lana (u daljem tekstu: narucilac).

Novoosnovani narucilac je duzan da nadleznom organu podnese prijavu radi evidentiranja
na Listi narucilaca, u roku od 30 dana od dana sticanja svojstva narucioca.
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Lista naruCilaca iz stava 4 ovog ¢lana se objavljuje na portalu javnih nabavki nadleznog
organa (u daljem tekstu: portal javnih nabavki).

Lista narucilaca se azurira u roku od tri dana od dana podnoSenja prijave iz stava 4 ovog
¢lana.

Narucilac je duzan da primjenjuje ovaj zakon i u slucaju kada nije evidentiran na listi iz
stava 4 ovog Clana.

lzuzeéa od primjene

Clan 3
Ovaj zakon ne primjenjuje se na:

1) nabavke koje se sprovode po posebnom postupku medunarodne organizacije, na
osnovu medunarodnog sporazuma ili ugovora sa tom medunarodnom organizacijom;

2) nabavke koje se sprovode po posebnim pravilima na osnovu medunarodnog
sporazuma ili ugovora izmedu Crne Gore i jedne ili viSe drzava za projekat koji e ugovorne strane
zajednicki izvoditi ili koristiti;

3) usluge koje pruzaju privredna drustva i pravna lica koja obavljaju djelatnost od javnog
interesa, u skladu sa zakonom;

4) nabavke koje se sprovode za zastitu i spaSavanje od katastrofa i veCih nesrea -
vanrednog stanja;

5) povjerljive nabavke, u skladu sa zakonom;

6) nabavke oruZzja, municije i drugih predmeta neophodnih za odbranu i bezbjednost Crne
Gore;

7) nabavke koje se sprovode radi sticanja, razvoja, produkcije ili koprodukcije
programskog materijala namijenjenog radio-televizijskom emitovanju;

8) nabavke usluga arbitraze, sporazumnog rjeSavanja sporova i notarskih usluga;

9) nabavke finansijskih usluga u vezi sa emitovanjem, prodajom, kupovinom ili prenosom
hartija od vrijednosti ili drugih finansijskih instrumenata, posebno transakcija narucioca, sa ciljem
prikupljanja novca i kapitala i usluga Centralne banke Crne Gore;

10) nabavke usluga vezanih za radne odnose;

11) usluge vezane za zapoSljavanje;

12) nabavke izbornog materijala.

Ovaj zakon ne primjenjuje se na postupak davanja koncesija i privatizacije privrede, na
prodaju i davanje u zakup zemljista, zgrada i drugih nepokretnih i pokretnih stvari ili prava.

Znacenje izraza

Clan 4

Pojedini izrazi upotrijebljeni u ovom zakonu imaju sljedec¢a znacenja:

1) drzavni organi su: Skupstina Crne Gore, Predsjednik Crne Gore, Vlada, Ustavni sud Crne
Gore, Zastitnik ljudskih prava i sloboda, Drzavno tuzilastvo, ministarstva i drugi organi uprave,
sudovi, Centralna banka Crne Gore, Drzavna revizorska institucija i druge sluzbe Ciji je osnivac
Crna Gora;

2) organi jedinice lokalne samouprave su: skupstina opstine, skupstina Glavnog grada i
Prijestonice, predsjednik opstine, gradonacelnik Glavnog grada i Prijestonice, organi lokalne
uprave i drugi organi i sluzbe Ciji je osnivac jedinica lokalne samouprave;

3) javne sluZbe su: Univerzitet Crne Gore, javna preduzeca, javne i druge ustanove, drzavni
fondovi i drugi organi i organizacije koji vrSe javna ovlascenja Ciji je osniva¢ Crna Gora, odnosno
jedinica lokalne samouprave;

4) ugovor o javnoj nabavci je ugovor zaklju¢en izmedu narucioca i ponudaca, u skladu sa
sprovedenim postupkom javne nabavke, koji za predmet ima nabavku roba, usluga ili izvodenje

radova, sa odredenom cijenom;
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5) ponudaé je privredno drustvo, pravno lice preduzetnik ili fizicko lice, koje podnosi
ponudu u postupku javne nabavke, pojedinacno ili kao grupa ponudaca u zajednickoj ponudi, kao
i podnosilac prijave za pretkvalifikaciju u prvoj fazi ograni¢enog postupka javne nabavke koji se
kvalifikovao za podnosenje ponude u drugoj fazi ograni¢enog postupka javne nabavke;

6) uslov je zahtjev narucioca koji mora u ponudi da bude ispunjen u cjelini;

7) poziv za javno nhadmetanje je poziv za dostavljanje ponuda u postupku javne nabavke
koji se objavljuje na portalu javnih nabavki, i to: poziv za javho nadmetanje u otvorenom
postupku, poziv za pretkvalifikaciju, poziv za javho hadmetanje pregovaranjem, konkurs i zahtjev
za dostavljanje ponuda Sopingom;

8) poziv za nadmetanje je poziv koji narucilac dostavlja neposredno ponudacima za
dostavljanje ponuda u postupku javne nabavke i koji se ne objavljuje na portalu javhih nabavki, i
to: poziv za dostavljanje ponuda u drugoj fazi ogranicenog postupka, poziv za nadmetanje
pregovaranjem, zahtjev za dostavljanje ponuda za okvirni sporazum i poziv za dostavljanje
ponuda za pruzanje konsultantskih usluga;

9) kriterijum je mjerilo na osnovu kojeg se vrsi vrednovanje ponuda;

10) prijava za kvalifikaciju je zahtjev zainteresovanog lica za ucestvovanje u prvoj fazi
ogranicenog postupka javne nabavke - pretkvalifikacija, uz koji se prilaze potrebna
dokumentacija;

11) elektronska ponuda je ponuda ili dio ponude koju ponuda¢ dostavlja naruciocu u
elektronskom obliku;

12) nepredvideni dogadaji su prirodne nepogode, pozari, tehnicko-tehnoloSke nesrece,
havarije na uredajima i postrojenjima, hemijske, bioloSke, nuklearne i radioloSke kontaminacije,
epidemije, epizootije, epifitotije i druge nesrece.

2. Nacela javnih nabavki
Nacelo ekonomicnosti i efikasnosti upotrebe javnih sredstava

Clan 5
Narucilac je duzan da obezbijedi ekonomic¢no i racionalno koris¢enje javnih sredstava u
postupku javne nabavke i izborom najpovoljnije ponude.

Nacelo obezbjedivanja konkurencije

Clan 6

Narucilac je duzan da preduzme potrebne mjere kojima se obezbjeduje konkurencija
medu ponudacima, u skladu sa zakonom.

Narucilac ne smije da ogranici ili sprijeCi konkurenciju medu ponudacima, a posebno ne
moze da onemogucdi bilo kojeg ponudaca da ucestvuje u postupku javne nabavke neopravdanom
primjenom pregovarackog postupka ili koriséenjem diskriminatorskih uslova i kriterijuma ili mjera
koje favorizuju pojedine ponudace.

Nacelo transparentnosti postupka javne nabavke

Clan 7

Transparentnost postupaka obezbjeduje se objavljivanjem plana javnih nabavki, poziva za
javno nadmetanje, odluke o kvalifikaciji kandidata, odluke o izboru najpovoljnije ponude, odluke o
obustavi postupka javne nabavke, odluke o poniStavanju postupka javne nabavke, ugovora o
javnoj nabavci, izmjene, odnosno dopune plana, poziva, odluke i ugovora, kao i preduzimanjem
drugih radnji i mjera.

Ponuda¢ koji ucestvuje u postupku javne nabavke ima pravo da ostvari uvid u
dokumentaciju sprovedenog postupka javne nabavke, u skladu sa ovim zakonom.
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Nacelo ravnopravnosti

Clan 8
Narucilac je duzan da obezbijedi da svi ponudaci u svim fazama postupka javne nabavke
imaju ravhopravan tretman.

3. Zastita podataka, evidentiranje postupka i ostvarivanje komunikacije

Zastita podataka

Clan 9

Narucilac je duzan da:

1) éuva kao tajne podatke sadrzane u ponudi, koji su u skladu sa zakonom utvrdeni kao
tajni i koje je ponudac oznacio u ponudi kao tajne;

2) odbije davanje informacija kojim bi se mogla izvrSiti povreda tajnosti podataka
navedenih u ponudi;

3) ¢uva kao tajnu imena zainteresovanih lica koja su izvrSila otkup i preuzimanje
tenderske dokumentacije, kao i podatke o podnosiocima ponuda, do isteka roka predvidenog za
otvaranje ponuda.

Cijena i drugi podaci iz ponude od znacaja za ocjenu ispravnosti i vrednovanje ponude ne
smatraju se tajnim.

Odredivanje tajnosti

Clan 10
NaruCilac moze da zahtijeva zastitu tajnosti podataka koje ponudaCima stavlja na
raspolaganje tenderskom dokumentacijom.
Lice koje raspolaze podacima iz stava 1 ovog ¢lana duzno je da ih Cuva i Stiti, bez obzira
na stepen te tajnosti.

Jezik u postupku javhe nabavke

Clan 11

Narucilac saCinjava poziv za javno nadmetanje, poziv za nadmetanje i tendersku
dokumentaciju i vodi postupak na crnogorskom jeziku, kao i na drugim jezicima koji su u
sluzbenoj upotrebi u Crnoj Gori, u skladu sa ustavom i zakonom.

Poziv za javno nadmetanje, poziv za nadmetanje i tendersku dokumentaciju ili pojedine
djelove tenderske dokumentacije narucCilac moze da pripremi i na stranom jeziku, koji se
uobicajeno koristi u medunarodnoj trgovini.

Ponudac daje ponudu na jeziku na kojem je pripremljen poziv i tenderska dokumentacija
iz stava 1 ovog Clana, odnosno na jeziku koji je narucilac naznacio u pozivu za javno nadmetanje,
pozivu za nadmetanje i tenderskoj dokumentaciji.

Ponuda na stranom jeziku

Clan 12
Narucilac moze da odredi da se ponude djelimiéno daju i na stranom jeziku, posebno u
dijelu koji se odnosi na tehniCke karakteristike, kvalitet i tehnicku dokumentaciju.
U slucGaju iz stava 1 ovog Clana narucilac je duzan da naznaci dio ponude koji moze da
bude i na stranom jeziku i da navede strani jezik na kojem moze biti dat taj dio ponude.
U sluGaju spora relevantna je verzija tenderske dokumentacije na crnogorskom jeziku.
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Valuta

Clan 13
Procijenjena vrijednost javne nabavke i ponudena cijena iskazuju se u EUR-ima.

Nacin sprovodenja javne nabavke

Clan 14

Javna nabavka moze da se sprovede u pisanoj ili elektronskoj formi.

Komunikacija i razmjena informacija izmedu narucilaca i ponudaca moze da se vrSi
elektronskim putem, telefaksom i drugim sredstvima komunikacije, prema izboru narucioca.

Sredstva odredena za dostavljanje informacija moraju da budu opste dostupna na nacin
koji ponudacima ne ogranicava pristup informacijama.

Komunikacija iz st. 2 i 3 ovog Clana vrSi se na nacin kojim se moze dokazati slanje,
odnosno prijem informacije.

NarucCilac moze pozivom za javno nadmetanje, pozivom za nadmetanje i tenderskom
dokumentacijom da odredi da se pismena i informacije mogu dostaviti telefaksom, pod uslovom
da prijem bude potvrden putem poste ili elektronskim putem do utvrdenog roka.

Nacin dostavljanja ponuda (u pisanoj ili elektronskoj formi) odreduje se u pozivu za javno
nadmetanje, pozivu za hadmetanje i tenderskoj dokumentaciji.

4, Antikorupcijsko pravilo i sprje¢avanje sukoba interesa
Antikorupcijsko pravilo

Clan 15

Narucilac je duzan da odbaci, odnosno odbije ponudu ako utvrdi ili osnovano sumnja da je
ponudac neposredno ili posredno dao, ponudio ili stavio u izgled poklon ili neku drugu korist
sluzbeniku za javne nabavke, ¢lanu komisije za otvaranje i vrednovanje ponuda, licu koje je
ucestvovalo u pripremi poziva za javno nadmetanje, poziva za nadmetanje i tenderske
dokumentacije, licu koje ucestvuje u planiranju javne nabavke ili drugom licu, sa ciljem da sazna
povjerljive informacije ili da utiCe na postupanje narucioca.

Narucilac je duzan da odbaci, odnosno odbije ponudu ako utvrdi ili osnovano sumnja da je
ponudaC neposredno ili posredno prijetio sluzbeniku za javne nabavke, Clanu komisije za
otvaranje i vrednovanje ponuda, licu koje je ucestvovalo u pripremi poziva za javno nadmetanje,
poziva za nadmetanje i tenderske dokumentacije, licu koje ucestvuje u planiranju javne nabavke
ili drugom licu, sa ciljem da sazna povjerljive informacije ili da utice na postupanje narucioca.

Narucilac je duzan da evidentira slucajeve iz st. 1 i 2 ovog €lana, o tome sacini sluzbenu
zabiljeSku, podnese prijavu nadleznim drzavnim organima radi preduzimanja mjera u skladu sa
zakonom i obavijesti nadlezni organ.

Nacin vodenja i sadrzaj evidencije iz stava 3 ovog Clana utvrduje se propisom organa
drzavne uprave nadleznog za poslove finansija (u daljem tekstu: Ministarstvo).

Sprje€avanje sukoba interesa na strani narucioca

Clan 16
UCesnici u postupku javne nabavke duzni su da preduzmu neophodne mjere kojima se
sprjeava sukob interesa.
Sluzbenik za javne nabavke, ¢lanovi komisije za otvaranje i vrednovanje ponuda, lica koja
ucestvuju u pripremi poziva za javno nadmetanje, poziva za nadmetanje i tenderske
dokumentacije, lica koja ucestvuju u planiranju javne nabavke i druga lica koja ucestvuju, nepo-
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sredno i posredno, u postupku javne nabavke duzna su da, bez odlaganja, obavijeste narucioca o
stvarnom ili potencijalnom postojanju sukoba interesa.

UCesnici u postupku javnih nabavki iz stava 2 ovog Clana, najmanje dvije godine nakon
zaklju€ivanja javne nabavke, ne mogu zasnovati radni odnos kod ponudaca kome je dodijeljen
ugovor o javnoj nabavci od narucioca kod koga su lica iz stava 2 ovog ¢lana bila zaposlena ili sa
njima povezano pravno lice.

Sukob interesa postoji ako je lice iz stava 2 ovog Clana:

1) ponudad, podugovarac ili podizvodac¢, zakonski zastupnik ili punomoénik ponudaca;

2) srodnik po krvi u pravoj liniji, a u poboc¢noj liniji do ¢etvrtog stepena ili mu je ponudac
braéni, odnosno vanbracni drug ili srodnik po tazbini do drugog stepena, bez obzira da li je brak
prestao ili nije;

3) staralac, usvojilac ili usvojenik ponudaca, njegovog zakonskog zastupnika ili
punomocnika;

4) akcionar ili ¢lan organa upravljanja ponudaca, odnosno podnosioca prijave;

5) koje ima neposredan ili posredan interes u postupku javhe nabavke;

6) posredno ili neposredno ukljuéeno u druge okolnosti koje dovode u sumnju njegovu
nepristrasnost.

Lice koje priprema poziv za javnho nadmetanje, poziv za nadmetanje ili tendersku
dokumentaciju i na bilo koji nacin moze uticati na sprovodenje postupka javne nabavke ne smije
da nastupa kao ponudac, podizvodac ili podugovarac i ne smije da saraduje sa ponudacem u
pripremi ponude.

StarjeSina, odnosno odgovorno lice narucioca i lice koje, u ime narucioca, vrSi neke od
poslova javhe nabavke podnosi izjavu u pisanoj formi o postojanju ili nepostojanju sukoba
interesa iz stava 3 ovog Clana.

Izjava iz stava 5 ovog Clana je sastavni dio dokumentacije javne nabavke.

U slu€aju nastanka sukoba interesa iz stava 3 ovog €Clana ili ako lice iz stava 5 ovog Clana
ne podnese izjavu, izuzima se iz postupka javne nabavke.

Ako narucilac u postupku javne nabavke primi zahtjev ili ponudu koja moze prouzrokovati
sukob interesa duzan je da preduzme mjere kojima se sprjeCava sukob interesa, u skladu sa
zakonom.

SprjeGavanje sukoba interesa kod ponudaéa

Clan 17

Sukob interesa kod ponudaca, podizvodaca ili podugovaraca postoji ako je ovlaséeno lice
ponudaca, podizvodaca ili podugovaraca:

1) zakonski zastupnik ili punomocénik narucioca;

2) srodnik po krvi lica iz ¢lana 16 stav 2 ovog zakona u pravoj liniji, a u pobo¢noj liniji do
cetvrtog stepena ili mu je bracni, odnosno vanbracéni drug ili srodnik po tazbini do drugog stepena,
bez obzira da li je brak prestao ili nije;

3) staralac, usvojilac ili usvojenik lica iz Clana 16 stav 2 ovog zakona, njegovog zakonskog
zastupnika ili punomocnika;

4) akcionar ili ¢lan organa upravljanja narucioca;

5) koje ima neposredan ili posredan interes u postupku javne nabavke, koji omogucava
licno sticanje imovine ili koristi uticajem na donosSenje odluke;

6) posredno ili neposredno ukljuéeno u druge okolnosti koje dovode u sumnju njegovu
nepristrasnost.

Ovlasceno lice ponudaca, podizvodaca ili podugovaraca podnosi izjavu u pisanoj formi o
postojanju ili nepostojanju sukoba interesa iz stava 1 ovog ¢lana.

Izjava iz stava 2 ovog Clana sastavni je dio dokumentacije javne nabavke.

Ukoliko postoji sukob interesa ili ovlaséeno lice ponudaca, podizvodaca ili podugovaraca
ne podnese izjavu iz stava 2 ovog €lana, izuzima se iz postupka javne nabavke.
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NiStavost postupka i evidentiranje sukoba interesa

Clan 18
Postupak javne nabavke sproveden uz postojanje sukoba interesa niStav je.
Narucilac je duzan da evidentira slu¢ajeve sukoba interesa iz ¢l. 16 i 17 ovog zakona i da
o tome, bez odlaganja, obavijesti nadlezni organ.

5. Poslovi nadleznog organa

Nadleznost

Clan 19
Upravne i sa njima povezane struéne poslove u oblasti javnih nabavki vrSi nadlezni organ, i
to:

1) prati ostvarivanje sistema javnih nabavki;

2) prati usaglasenost propisa kojima se ureduju javne nabavke sa pravom Evropske
Unije, priprema stru¢ne osnove, inicira i u¢estvuje u pripremi propisa o javnim nabavkama;

3) daje saglasnost naruciocima o ispunjenosti uslova za sprovodenje odgovarajuceg
postupka javne nabavke, u skladu sa ovim zakonom;

4) pruza savjetodavnu pomoc¢ na zahtjev narucioca;

5) organizuje i sprovodi struéno osposobljavanje i usavrsavanje zaposlenih i drugih lica za
vrSenje poslova javnih nabavki;

6) organizuje polaganje stru¢nog ispita za vrSenje poslova u oblasti javnih nabavki;

7) uspostavlja i odrzava portal javnih nabavki radi obezbjedivanja transparentnosti javnih
nabavki;

8) objavljuje planove javnih nabavki, pozive za javho nadmetanje, odluke o kvalifikaciji
kandidata, odluke o izboru najpovoljnije ponude, odluke o obustavi postupka javne nabavke,
odluke o poniStavanju postupka javne nabavke, ugovore o javnoj nabavci, izmjene, odnosno
dopune plana javnih nabavki, poziva za javno nadmetanje, odluka i ugovora, i druge akte u skladu
sa ovim zakonom;

9) priprema i objavljuje na portalu javnih nabavki Listu narucilaca;

10) promoviSe sprovodenje javnih nabavki u elektronskoj formi;

11) ostvaruje saradnju sa medunarodnim organizacijama, institucijama i stru¢njacima u
oblasti sistema javnih nabavki;

12) priprema i dostavlja Vladi godisnji izvjeStaj o javnim nabavkama, za prethodnu godinu;

13) priprema i objavljuje na portalu javnih nabavki listu ponudac¢a na osnovu odluka o
izboru najpovoljnije ponude;

14) priprema i objavljuje na portalu javnih nabavki jedinstveni rje¢nik javnih nabavki;

15) vrSi inspekcijski nadzor;

16) izdaje publikacije i drugu strucnu literaturu;

17) vrsi i druge poslove, u skladu sa zakonom.

1. USLOVI | NAGIN SPROVODENJA POSTUPKA JAVNE NABAVKE
1. Vrste postupaka, vrijednosni razredi, objedinjene nabavke

Vrste postupaka javnih nabavki

Clan 20
Postupci javnih nabavki su:



1) otvoreni postupak;
2) ograniceni postupak;
3) pregovaracki postupak sa prethodnim objavljivanjem poziva za javno nadmetanje;
4) pregovaracki postupak bez prethodnog objavljivanja poziva za javno nadmetanje;
5) okvirni sporazum;
6) konsultantska usluga;
7) konkurs;

8) Soping;

9) neposredni sporazum.

Vrijednosni razredi

Clan 21

Postupak javnhe nabavke odreduje se prema procijenjenoj vrijednosti javhe nabavke koja
se razvrstava u sljedece vrijednosne razrede, i to:

- | vrijednosni razred - za javnu nabavku Cija je procijenjena vrijednost do 5.000 EUR-a,
sprovodi se postupak neposrednog sporazuma;

- Il vrijednosni razred - za javnu nabavku Cija procijenjena vrijednost iznosi preko 5.000
EUR-a do 25.000 EUR-a za nabavku roba i usluga, odnosno preko 5.000 EUR-a do 50.000 EUR-a
za ustupanje izvodenja radova, sprovodi se postupak Sopinga;

- Il vrijednosni razred - za javnu nabavku Cija procijenjena vrijednost iznosi preko 25.000
EUR-a za nabavku roba i usluga, odnosno preko 50.000 EUR-a za ustupanje izvodenja radova,
sprovode se postupci iz ¢lana 20 ta¢.1 do 7 ovog zakona.

Za javne nabavke Cija je procijenjena vrijednost u okviru | i Il vrijednosnog razreda mogu se
sprovesti i postupci iz ¢lana 20 tac. 1 do 7 ovog zakona.

Otvoreni postupak javne nabavke

Clan 22
Otvoreni postupak javne nabavke je postupak u kojem zainteresovana lica mogu da
podnesu ponude u skladu sa uslovima utvrdenim pozivom za javnho nadmetanje u otvorenom
postupku i tenderskom dokumentacijom.

Ograniéeni postupak javne nabavke

Clan 23

Ograniceni postupak javne nabavke sprovodi se u dvije faze.

U prvoj fazi narucilac utvrduje kvalifikaciju podnosilaca prijava na osnovu prethodno
odredenih uslova u pozivu za pretkvalifikaciju.

U drugoj fazi narucilac poziva kvalifikovane kandidate da podnesu ponude.

Ukoliko se u prvoj fazi ne kvalifikuju najmanje tri podnosioca prijava postupak se
obustavlja.

Narucilac je duzan da, u roku odredenom u pozivu za pretkvalifikaciju, donese odluku o
izboru kvalifikovanih kandidata sa obrazlozenjem.

Odluku iz stava 5 ovog clana narucilac objavljuje na portalu javnih nabavki i dostavlja
podnosiocima prijava u roku od pet dana od dana njenog donosenja.

Samo kvalifikovani kandidati mogu da dostave ponudu u drugoj fazi postupka iz stava 3
ovog Clana, u roku odredenom pozivom za dostavljanje ponuda u skladu sa tenderskom
dokumentacijom.
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Pregovaracki postupak sa prethodnim objavljivanjem
poziva za javho nadmetanje

Clan 24

Pregovaracki postupak sa prethodnim objavljivanjem poziva za javno nadmetanje
pregovaranjem moze da se sprovede:

1) kada u otvorenom postupku javne nabavke ili u drugoj fazi ogranicenog postupka javne
nabavke nije dostavljena ni jedna ispravha ponuda, pod uslovom da predmet javhe nabavke i
sadrzina tenderske dokumentacije nijesu bitno izmijenjeni;

2) kada zbog prirode roba, usluga i radova ili rizika koji se odnose na konkretnu javnu
nabavku nije moguce odrediti procijenjenu vrijednost javne nabavke;

3) radi istrazivanja, testiranja ili razvoja, bez ostvarivanja profita ili naknade troSkova.

NarucCilac je duzan da u pozivu za javno nadmetanje pregovaranjem i tenderskoj
dokumentaciji odredi predmet pregovora i nacin pregovaranja.

Radi obezbjedenja izbora najpovoljnije ponude naruCilac pregovara sa ponudacima o
dostavljenim ponudama i sacinjava zapisnik o pregovaranju.

Za vrijeme pregovora narucilac je duzan da obezbijedi jednak tretman ponudaca i ne smije
da daje podatke i informacije koje obezbjeduju prednost pojedinim ponudacima.

Pregovaracki postupak bez prethodnog objavljivanja
poziva za javho nadmetanje

Clan 25

Pregovaracki postupak bez prethodnog objavljivanja poziva za javno nadmetanje
pregovaranjem moze da se sprovede u slucaju:
1) nabavke roba, usluga ili ustupanja izvodenja radova:

- kada u najmanje dva otvorena, odnosno ogranicena postupka javne nabavke nije
dostavljena ni jedna ispravna ponuda, pod uslovom da predmet javne nabavke i sadrzina
tenderske dokumentacije nijesu bitno izmijenjeni, u kom slucaju je narucilac duzan da u
pregovaracki postupak ukljuCi sve ponudace koji su dostavili ponudu u otvorenom, odnosno
ogranicenom postupku;

- kada zbog tehnickih, odnosno umjetnickih zahtjeva predmeta javne nabavke ili iz
razloga koji su povezani sa zastitom iskljucivih prava nabavku moze da realizuje samo odredeni
ponudac;

- kada iz razloga izuzetne hitnosti, u cilju otklanjanja i sprjeCavanja opasnosti od
nepredvidenih dogadaja, otklanjanja posljedica tih nepredvidenih dogadaja, ugrozenosti zdravlja i
Zivota gradana, kao i drugih nepredvidljivih okolnosti na koje narucilac nije mogao ili ne moze da
utice, narucilac nije u mogucnosti da postupi u rokovima odredenim ovim zakonom.

2) nabavke roba:

- kada je roba koja je predmet javne nabavke proizvedena iskljuCivo za svrhe
istrazivanja, eksperimentisanja, prou¢avanja ili razvoja, pod uslovom da se ne radi o serijskoj
proizvodnji robe sa ciljem ostvarivanja dobiti ili naknade troSkova istrazivanja i razvoja;

- kada se radi o dodatnim isporukama u toku izvrSenja ugovornih obaveza od
dobavljaCa sa kojim je zakljucen ugovor u skladu sa ovim zakonom, koje su namijenjene za
djelimiénu zamjenu proizvoda, materijala ili instalacija ili proSirenje obima postojecih isporuka
proizvoda, materijala ili instalacija, ukoliko bi promjena ponudaca, odnosno robe izazvala
tehnicke probleme u funkcionisanju i odrzavanju, pod uslovom da ukupna vrijednost dodatnih
isporuka nije vec¢a od 15% vrijednosti zaklju¢enog ugovora;

- na robnim berzama;
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- po izuzetno povoljnim uslovima, od ponudaca koji je u postupku steCaja odnosno
likvidacije, u skladu sa zakonom;

3) nabavke usluga koje su dio nastavka usluge sprovedene putem konkursa za izradu
idejnog rjeSenja, a ugovor se zakljuCuje sa izabranim, odnosno sa jednim od izabranih ucesnika,
pod uslovom da narucilac u pregovaracki postupak ukljuci sve izabrane ucesnike;

4) nabavke usluga i ustupanja izvodenja radova:

- koji nijesu obuhvaceni ugovorom zaklju¢enim po sprovedenom postupku javne
nabavke, a usljed nepredvidenih okolnosti postanu neophodni za izvrSenje ugovora o javnoj
nabavci i tehnicki ili ekonomski se ne mogu odvojiti od osnovnog ugovora bez vecih teSkoca za
narucioca, pod uslovom da se ugovor Cija ukupna vrijednost ne moze da bude ve¢a od 15% od
vrijednosti zaklju¢enog ugovora zaklju€i sa ponudacem ciji ugovor je i dalje na snazi;

- koji predstavljaju ponavljanje sli¢nih usluga ili radova povjerenih ponudacu sa kojim je
narucilac zakljuCio osnovni ugovor i kada je mogucnost nabavke tih usluga ili radova u skladu sa
predmetom nabavke za koji je zakljucen ugovor, na osnovu sprovedenog otvorenog ili
ogranicenog postupka, navedena u pozivu za javno nadmetanje, pod uslovom da ukupna
vrijednost ugovora za dodatne usluge ili radove ne moze da bude ve¢a od 15% od vrijednosti
zakljucenog ugovora i da od zaklju¢enja osnovnog ugovora nije proteklo viSe od tri godine.

Narucilac je duzan da u pozivu za nadmetanje pregovaranjem i tenderskoj dokumentaciji
odredi predmet pregovora i nacin pregovaranja.

Radi obezbjedenja izbora najpovoljnije ponude narucilac pregovara sa ponudacCima o
dostavljenim ponudama i sacinjava zapisnik o pregovaranju.

Za vrijeme pregovora narucilac je duzan da obezbijedi jednak tretman ponudaca i ne smije
da daje podatke i informacije koje obezbjeduju prednost pojedinim ponudacima.

Obrazac zapisnika iz Clana 24 stav 3 ovog zakona i stava 3 ovog Clana utvrduje
Ministarstvo.

Okvirni sporazum

Clan 26

Okvirni sporazum moze da se zakljuCi nakon sprovedenog otvorenog ili ogranicenog
postupka javne nabavke.

Narucilac ima pravo da tokom trajanja okvirnog sporazuma zakljuCuje pojedinacne
ugovore, u okviru uslova utvrdenih okvirnim sporazumom.

Okvirni sporazum se moze zakljuciti ako je ispunjen najmanje jedan od sljedecih uslova:

1) predmet ugovora su svakodnevne usluge ili potroSne robe;

2) predmet ugovora su robe ili usluge Cije se cijene i uslovi isporuke ¢esto mijenjaju;

3) predmet ugovora su stalne popravke ili radovi na odrzavanju;

4) kada se zakljucivanjem istovjetnih ugovora smanjuju troSkovi nabavke.

Odredbe okvirnog sporazuma se nakon njegovog zakljucCivanja ne mogu mijenjati.

Okvirni sporazum se moze zakljuciti na period do Cetiri godine.

Narucilac je duzan da izvrSi izbor najpovoljnije ponude na osnovu uslova i kriterijuma
utvrdenih okvirnim sporazumom.

Ugovor na osnovu okvirnog sporazuma koji je zakljuéen sa viSe ponudaa moze da bude
zakljucen:

1) bez javnog nadmetanja primjenom uslova utvrdenih u okvirnom sporazumui;

2) javnim nadmetanjem ukoliko u okvirnom sporazumu nijesu utvrdeni svi uslovi ili ako je
to primjereno preciznijim formulisanjem utvrdenih uslova i drugih uslova navedenih u
specifikacijama okvirnog sporazuma na sljedeci nacin:

- za svaki ugovor koji se namjerava zakljuciti narucilac se obraca zahtjevom za
dostavljanje ponude;
- narucilac odreduje vremenski rok za dostavljanje ponuda za svaki pojedinacni ugovor,

uzimajuci u obzir slozenost predmeta ugovora i vrijeme potrebno za dostavljanje ponuda;
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- ponude se dostavljaju u pisanoj formi;
- naruCilac donosi odluku o izboru najpovoljnije ponude i zakljuCuje ugovor sa
ponudacem na osnovu kriterijuma navedenih u specifikacijama okvirnog sporazuma.

Konsultantska usluga

Clan 27

Narucilac moze poziv za dostavljanje ponuda za pruzanje konsultantskih usluga da dostavi
neposredno ponudacima, ako:

1) konsultantsku uslugu koja je predmet javne nabavke moze da pruzi ograniceni broj
ponudaca, u kom slucaju se poziv dostavlja svim takvim ponudacima;

2) vrijeme i troskovi neophodni za procjenjivanje velikog broja ponuda ne bi bili u srazmjeri
sa vrijednoS¢u usluge koja je predmet javne nabavke, pod uslovom da je poziv dostavljen
dovoljnom broju ponudaca (najmanije tri) da se obezbijedi konkurencija.

Kriterijumi za izbor najpovoljnije ponude za pruzanje konsultantskih usluga zasnivaju se
narocito na:

1) kvalifikacijama, iskustvu, profesionalnim i menadzerskim sposobnostima ponudaca i
lica koja ¢e da budu ukljuc¢ena u pruzanje usluge;

2) ponudenoj cijeni, ukljucujuéi eventualne sporedne i povezane troSkove;

3) efektima prenosa tehnologije, znanja i razvoja menadzerskih i profesionalnih vjestina;

4) drugim okolnostima, u zavisnosti od prirode konsultantske usluge.

Obrazac poziva za podnoSenje ponuda za pruzanje konsultantskih usluga utvrdice
Ministarstvo.

Konkurs

Clan 28

Postupak javne nabavke konkursom moze da se sprovede za usluge u oblasti
urbanistiCkog planiranja, arhitekture, gradevinarstva, inZenjerstva, nauke, kulture, dizajna i
informatike.

Konkurs moze da se sprovede kao samostalni postupak javne nabavke ili kao sastavni dio
postupka javne nabavke usluga, kada se ugovor zakljuCuje sa izabranim ucesnikom, odnosno sa
jednim od izabranih ucesnika na konkursu.

Izabranom ili izabranim ucesnicima na konkursu moze da se dodijeli nagrada u skladu sa
uslovima utvrdenim konkursom.

U postupku javne nabavke sprovedenom putem konkursa, nacrt, plan, idejno rjeSenje ili
dizajn bira nezavisni ziri.

Clanovi Zirija mogu da budu samo fizicka lica koja nijesu povezana sa ucesnicima na
konkursu.

Ako narucilac zahtijeva od ucesnika na konkursu posebne profesionalne kvalifikacije ili
iskustvo, najmanje jedna trec¢ina ¢lanova zirija mora da posjeduje najmanje jednake kvalifikacije,
odnosno iskustvo.

Nacrti, planovi, idejna rjeSenja ili dizajn se dostavljaju naruciocu anonimno, na nacin
utvrden konkursom.

Ziri je samostalan u odlugivanju i razmatra anonimno dostavljene nacrte, planove, idejna
rijeSenja ili dizajn.

Kriterijumi za izbor najpovoljnije ponude moraju se zasnivati na:

1) kvalifikacijama, iskustvu, profesionalnim sposobnostima ponudaca i lica koja ¢e da
budu uklju¢ena u pruzanje usluge;

2) efektima prenosa tehnologije, znanja i razvoja profesionalnih vjestina;

3) drugim okolnostima, u zavisnosti od prirode konkursa.

Obrazac konkursa utvrduje Ministarstvo.
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Soping

Clan 29

Postupak javne nabavke Sopingom sprovodi sluzbenik za javne nabavke, na osnovu
zahtjeva za dostavljanje ponuda koji se objavljuje na portalu javnih nabavki.

Rok za dostavljanje ponuda Sopingom iznosi najmanje 12 dana od dana objavljivanja
zahtjeva iz stava 1 ovog Clana.

Ponudaci po zahtjevu iz stava 1 ovog ¢lana mogu da podnesu samo po jednu ponudu i ne
mogu da je mijenjaju.

Ponude se otvaraju javno.

Otvaranju ponuda mogu da prisustvuju ovlaséeni predstavnici ponudaca sa prilozenim
punomocjem potpisanim od strane ponudaca.

Sluzbenik za javne nabavke duzan je da sacini zapisnik o javhom otvaranju ponuda, koji
potpisuju prisutni ovlaséeni predstavnici ponudaca.

Primjerak zapisnika se nakon potpisivanja urucuje svim prisutnim ovlaséenim
predstavnicima ponudaca.

Zapisnik se dostavlja u roku od tri dana od dana otvaranja ponuda ponudacima koji nijesu
prisustvovali javnom otvaranju ponuda.

U postupku javne nabavke Sopingom mogu ucestvovati ponudaci koji su registrovani za
obavljanje djelatnosti koja je predmet javne nabavke, kao osnovne, odnosno pretezne djelatnosti.

Odluka o izboru najpovoljnije ponude Sopingom dodjeljuje se primjenom kriterijuma najniza

ponudena cijena.

Postupak javne nabavke Sopingom moze da se sprovede najvise jednom godiSnje za jedan
predmet javne nabavke.

Obrazac zahtjeva iz stava 1 ovog Clana utvrduje Ministarstvo.

Neposredni sporazum

Clan 30
Neposredni sporazum je direktni dogovor izmedu narucioca i ponudaca o uslovima javne
nabavke.
Ukupna godisSnja vrijednost javnih nabavki primjenom neposrednog sporazuma ne moze da
prelazi:
- 10% izvrSenog budzeta za javne nabavke narucioca u prethodnoj godini, ukoliko budzet za
javne nabavke iznosi do 200.000 EUR-3a;
- 9% izvrSenog budzeta za javne nabavke narucioca u prethodnoj godini, ukoliko budzet za
javne nabavke iznosi od 200.000 do 500.000 EUR-a;
- 8% izvrSenog budzeta za javne nabavke narucioca u prethodnoj godini, ukoliko budzet za
javne nabavke iznosi od 500.000 do 800.000 EUR-a;
- 7% izvrSenog budzeta za javne nabavke narucioca u prethodnoj godini, ukoliko budzet za
javne nabavke iznosi preko 800.000 EUR-a.
Neposredni sporazum zakljucuje starjeSina, odnosno odgovorno lice narucioca.

Prethodna saglasnost

Clan 31
Prije pokretanja postupka javne nabavke naruCilac je duzan da pribavi saglasnost
nadleznog organa o ispunjenosti uslova za sprovodenje postupaka iz ¢l. 24 do 27 ovog zakona.
Zahtjev za davanje saglasnosti iz stava 1 ovog Clana podnosi se u pisanoj formi i sadrzi:
pravni osnov, predmet javne nabavke, procijenjenu vrijednost javne nabavke, poziciju iz plana
javnih nabavki, izvor, odnosno nacin obezbjedenja finansijskih sredstava, razloge za izbor poje-
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dinog postupka javne nabavke i dokaze o ispunjenosti uslova za sprovodenje predlozenog
postupka.

Narucilac je duzan da, na zahtjev nadleznog organa, dopuni zahtjev iz stava 2 ovog Clana,
u roku koji ne moze da bude duzi od osam dana od dana prijema zahtjeva za dopunu.

Nadlezni organ odlucuje o zahtjevu narucioca, bez sprovodenja ispitnog postupka, u roku
od osam dana od dana prijema urednog zahtjeva.

Saglasnost iz stava 1 ovog Clana vazi do kraja tekuce fiskalne ili finansijske godine.

Ukoliko nadlezni organ ne odluci o zahtjevu u roku iz stava 4 ovog ¢lana narucilac moze da
sprovede postupak javne nabavke bez saglasnosti nadleznog organa.

Protiv akta nadleznog organa iz stava 4 ovog ¢lana moze se izjaviti Zalba Ministarstvu.

Sprovodenje postupka javne nabavke od strane drugog narucioca

Clan 32
Narucilac moze, istovremeno sa donosSenjem odluke o pokretanju i sprovodenju postupka
javne nabavke, da ovlasti drugog narucioca, uz saglasnost tog narucioca, da u njegovo ime i za
njegov racun sprovede postupak javne nabavke ili preduzme odredene radnje u tom postupku.

Objedinjavanje javnih nabavki

Clan 33
Javne nabavke za potrebe organa drzavne uprave i javnih sluzbi moze da sprovodi
narucilac odreden propisom Vlade, a za potrebe organa jedinice lokalne samouprave narucilac
odreden propisom nadleznog organa lokalne samouprave.

2. Vrste predmeta javne nabavke
Nabavka robe

Clan 34
Predmet javne nabavke robe je:
1) kupovina robe;
2) uzimanje u zakup robe;
3) lizing robe (sa pravom kupovine ili bez prava otkupa).
Predmet javne nabavke robe moze da obuhvati i pruzanje usluga ako su one nuzno vezane
za isporuku robe (montaza, prevoz, osiguranje ili druge usluge definisane od strane narucioca).

Nabavka radova

Clan 35
Predmet javne nabavke ustupanja izvodenja radova je:
1) ustupanje projektovanja radova;
2) ustupanje izvodenja radova na izgradnji, adaptaciji, rekonstrukciji i odrzavanju objekata.

Nabavka usluga

Clan 36
Predmet javne nabavke usluga su: usluge iz oblasti saobracaja, finansijske usluge,
racunarske usluge, usluge obrazovanja i nauke, istrazivanja, racunovodstva i revizije, konsaltinga,
arhitektonske usluge, struc¢ni nadzor, ugostiteljske, zdravstvene, socijalne i druge usluge.
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Predmetom javne nabavke usluga smatra se i javha nabavka:

1) usluga i roba, ako procijenjena vrijednost usluga prelazi procijenjenu vrijednost roba;

2) usluga i radova koji su neophodni za pruzanje usluge, ako procijenjena vrijednost
usluga prelazi procijenjenu vrijednost radova.

3. Pokretanje postupka

Uslovi za pokretanje postupka

Clan 37
Narucilac moze da pokrene postupak javne nabavke ako su za tu nabavku obezbijedena
finansijska sredstva budzetom ili na drugi naCin u skladu sa zakonom i ako je nabavka
predvidena planom javnih nabavki narucioca.

Plan javnih nabavki

Clan 38
Narucilac je duzan da do 31. januara tekuce fiskalne, odnosno finansijske godine sadcini

plan javnih nabavki i dostavi nadleznom organu radi objavljivanja na portalu javnih nabavki.

Plan javnih nabavki iz stava 1 ovog Clana sadrzi:

1) podatke o naruciocu;

2) naziv i predmet javne nabavke;

3) procijenjenu vrijednost javne nabavke za svaki pojedini predmet javne nabavke;

4) poziciju budzeta, odnosno finansijskog plana na kojoj su planirana sredstva za javnu
nabavku.

Izmjene, odnosno dopune plana javnih nabavki mogu da se izvrSe najkasnije 15 dana prije
pokretanja postupka javne nabavke, osim u sluc¢aju rebalansa budzetskih sredstava.

Saglasnost na plan javnih nabavki korisnika budzeta Crne Gore, osim za Skupstinu Crne
Gore i organe sudske vlasti, daje Ministarstvo, a saglasnost na plan javnih nabavki organa
jedinice lokalne samouprave nadlezni organ jedinice lokalne samouprave.

Plan javnih nabavki potpisuje starjeSina, odnosno odgovorno lice narucioca.

Obrazac plana javnih nabavki utvrduje se propisom Ministarstva.

Obezbjedivanje sredstava za javnu nabavku

Clan 39

Ako javna nabavka traje viSe godina, sredstva za obaveze koje dospijevaju u narednim
godinama moraju biti ugovorena u skladu sa propisima kojima se ureduje budzet.

lzuzetno od stava 1 ovog Clana, narucilac moze da zapo€ne postupak javne nabavke i
kada u cjelosti nijesu obezbijedena finansijska sredstva za javnu nabavku, i to kada:

1) se kroz postupak javne nabavke nabavljaju i finansijska sredstva za izvrSenje ugovora o
javnoj nabavci;

2) je u toku postupka javne nabavke, koji zahtijeva plac¢anje u sljede¢im godinama,
potrebno pribaviti saglasnost, odnosno odobrenje u skladu sa propisima kojima se ureduje
budzet;

3) se postupak javne nabavke zavrSava zakljuCivanjem okvirnog sporazuma, kojim se ne
stvara ugovorna obaveza.
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Odluka o pokretanju postupka javne nabavke

Clan 40

Postupak javne nabavke pokrece se odlukom o pokretanju postupka javne nabavke koja
sadrzi:

1) podatke o narudiocu;

2) broj pod kojim je javha nabavka upisana u evidenciju;

3) predmet, vrstu postupka i rok za sprovodenje postupka javne nabavke;

4) procijenjenu vrijednost javne nabavke;

5) izvor obezbijedenih sredstava za javnu nabavku, uslove i nacin placanja ugovorenih
obaveza;

6) poziciju iz plana javnih nabavki;

7) obrazlozenje;

8) i druge podatke od znacaja za javnu nabavku.

Odluku iz stava 1 ovog ¢lana donosi starjeSina, odnosno odgovorno lice narucioca.

Odredivanje predmeta javne nabavke

Clan 41

Predmet javne nabavke odreduje narudilac u skladu sa jedinstvenim rjeénikom javne
nabavke.

Predmetom javne nabavke odreduju se vrsta robe, usluge, odnosno radova u odnosu na
tehnoloske i funkcionalne karakteristike, namjenu i svojstva.

Predmet javne nabavke mora da bude opisan potpuno, jasno i razumljivo, na nacin koji
omogucava podnoSenje odgovarajuce ponude po vrsti, kvalitetu, cijeni, kao i po drugim potrebnim
svojstvima i uslovima.

U opisu predmeta javne nabavke navode se podaci o koli€ini, mjestu i rokovima izvrSenja
ili posebni zahtjevi u pogledu nacina izvrSenja predmeta javne nabavke, koji su od znacaja za
izradu ponude i izvrSenje ugovora, ukljuCujuéi i podatke koji su od znaCaja za zastitu Zivotne
sredine, energetsku efikasnost ili socijalne zahtjeve.

Odredivanje predmeta javne nabavke po partijama

Clan 42
Predmet javne nabavke moze da bude odreden po partiama prema tehnologiji, vrsti,
koli€ini, mjestu i vremenu isporuke.
Ako je predmet javne nabavke odreden po partijama, sve partije moraju da se naznace u
pozivu za javno nadmetanje, pozivu za nhadmetanje i tenderskoj dokumentaciji, uz predvidanje
mogucnosti dostavljanja ponuda za pojedine partije.

Jedinstveni rjeénik javnih nabavki

Clan 43
Jedinstveni rjecnik javnih nabavki (CPV - Common Procurement Vocabulary) je
nomenklatura roba, usluga i radova koja se primjenjuje u postupku javne nabavke.
Predmet javne nabavke odreduje se koriSéenjem terminologije i izraza utvrdenih
jedinstvenim rjeénikom javnih nabavki.
Jedinstveni rje¢nik javnih nabavki objavljuje se na portalu javnih nabavki.
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4. Procijenjena vrijednost javne nabavke

Odredivanje procijenjene vrijednosti

Clan 44

Narucilac je duzan da u planu javnih nabavki, odluci o pokretanju postupka javne
nabavke, pozivu za javno nadmetanje, pozivu za nadmetanje, tenderskoj dokumentaciji i odluci o
izboru najpovoljnije ponude iskazZe procijenjenu vrijednost javne nabavke.

Procijenjena vrijednost javne nabavke iskazuje se u EUR-ima, sa uraCunatim PDV-om.

Prilikom odredivanja procijenjene vrijednosti javne nabavke narucilac je duzan da
uraCunava samo troSkove neophodne za izvrSenje ugovora o nabavci robe, usluga i izvodenja
radova.

Narucilac je duzan da se pridrzava uslova i nacina javne nabavke odredenih ovim
zakonom prema utvrdenim vrijednostima i ne smije tokom fiskalne ili finansijske godine da
podijeli predmet javne nabavke koja predstavlja jedinstvenu cjelinu, sa namjerom izbjegavanja
primjene ovog zakona i propisanog postupka javhe nabavke.

Odredivanje procijenjene vrijednosti javne nabavke robe

Clan 45

Osnovica za izraCunavanje procijenjene vrijednosti javne nabavke robe odreduje se na
sljedeéi nacin:

1) kada je predmet javhe nabavke, odnosno ugovora o javnoj nabavci kupovina, zakup ili
lizing i kada je rok na koji se ugovor zakljuéuje 12 mjeseci ili kra¢i uzima se ukupna procijenjena
vrijednost ugovora za svo vrijeme njegovog trajanja, a kada je rok duzi od 12 mjeseci, ukupna
procijenjena vrijednost ugovora ukljuCuje procijenjenu vrijednost za prvih 12 mjeseci i
procijenjenu vrijednost za preostali period do isteka roka;

2) kada se ugovor iz tacke 1 ovog stava zakljuCuje na neodredeni rok, kao i u slucaju kada
postoji neizvjesnost u pogledu roka na koji se ugovor zakljuuje, uzima se mjesecna procijenjena
vrijednost ugovora pomnozena sa 48.

Za zakljuCivanje periodicnih ugovora, kao i ugovora koje je potrebno obnoviti po isteku
odredenog roka procijenjena vrijednost javne nabavke odreduje se na osnovu stvarne ukupne
vrijednosti slicnih ugovora zakljucenih tokom prethodne fiskalne godine ili tokom prethodnih 12
mjeseci, uskladene sa ocCekivanim promjenama u pogledu koliCine ili vrijednosti robe Cija je
nabavka predmet ugovora.

Odredivanje procijenjene vrijednosti javne nabavke usluga

Clan 46

U procijenjenu vrijednost javne nabavke usluge narucilac je duzan da uracuna i sve
troSkove za pruzanje te usluge.

U procijenjenu vrijednost javne nabavke sljedecih usluga uracunavaju se za:

1) usluge osiguranja, iznos premije i drugi troSkovi u vezi usluge osiguranja;

2) bankarske i druge finansijske usluge (osim usluge kreditiranja), naknade, provizije, kao i
drugi troskovi u vezi finansijske usluge;

3) usluge kreditiranja, iznos kredita sa kamatom, naknadama i troSkovima koji nastaju pri
odobravanju i realizaciji ugovora o kreditu, procjenu vrijednosti nepokretnih i pokretnih stvari,
premije osiguranja ili druge naknade u vezi sa sredstvima obezbjedenja kredita, troSkove upisa u
registar kod nadleznog organa, troSkove pribavljanja izvoda iz registra nepokretnosti i drugi
troSkovi u vezi usluge kreditiranja;
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4) arhitektonske usluge, industrijski dizajn, prostorno planiranje i druge slicne usluge,
naknada ili provizija.

Ako se procijenjena vrijednost usluge ne moze odrediti zbog duzine trajanja ugovora,
vrijednost usluge odreduje se na nacin predviden u ¢lanu 45 stav 1 ovog zakona.

Odredivanje procijenjene vrijednosti javne nabavke radova

Clan 47
Procijenjena vrijednost javne nabavke za izvodenje radova odreduje se na osnhovu
odgovarajuce tehnicke dokumentacije koja sadrzi predmjer, odnosno predracun radova.
U procijenjenu vrijednost nabavke ustupanja izvodenja radova uraunava se i vrijednost
roba i usluga koje su neophodne za izvrSenje ugovora o izvodenju radova.

Odredivanje procijenjene vrijednosti javne nabavke po partijama

Clan 48
Kad je predmet javne nabavke odreden po partijama, procijenjena vrijednost javhe
nabavke mora da bude iskazana za svaku partiju posebno, a ukupna procijenjena vrijednost
javne nabavke po partijama Cini zbir vrijednosti svih partija za period za koji se zakljucuje ugovor.

5. Odredivanje tehni¢kih elemenata javne nabavke

Tenderska dokumentacija

Clan 49

Tenderska dokumentacija u skladu sa vrstom postupka, odnosno predmetom javne
nabavke sadrzi:

1) naziv narucioca;

2) opis predmeta javne nabavke;

3) izvor finansiranja;

4) procijenjenu vrijednost javne nabavke iskazanu u EUR-ima;

5) vrstu postupka javne nabavke sa navodenjem mogucnosti zakljuCivanja okvirnog
sporazuma;

6) tehniCke karakteristike ili specifikacije, koli¢inu i opis roba, radova ili usluga, nacin
sprovodenja kontrole i obezbjedivanje garancija kvaliteta, rok izvrSenja, mjesto izvrSenja ili
isporuke roba i druge karakteristike u skladu sa predmetom javne nabavke;

7) tehniCku dokumentaciju i planove, odnosno dokumentaciju o kreditnoj sposobnosti
narucioca u slu€aju javne nabavke finansijske usluge kredita;

8) uslove koje mora da ispunjava ponudac¢ radi uc¢eSéa u postupku javne nabavke i
dokaze o ispunjavanju uslova;

9) minimalni i maksimalni rok koji moze da bude ponuden za izvrSenje ugovora 0 javnoj
nabavci i nacin iskazivanja roka;

10) sadrzaj ponude, naziv i sjediSte, odnosno ime i adresu ponudaca, period vazenja
ponude i uputstvo ponudacima o sacinjavanju, oznaGavanju i dostavljanju ponude, odnosno
obrazac ponude sa posebno iskazanim obrascem strukture cijene, sa uputstvom za
popunjavanje;

11) mogucénost za podnoSenje ponuda po partijama;

12) mogucnost za podnosSenje alternativnih ponuda;

13) kriterijum za izbor najpovoljnije ponude i nacin vrednovanja kriterijuma i
podkriterijuma;

14) obavezu dostavljanja sredstava finansijskog obezbjedenja ponude;

15) mjesto, datum i vrijeme podnoSenja ponuda;



18-

16
17

mjesto, datum i vrijeme otvaranja ponuda;
rok za donoSenje odluke o izboru najpovoljnijeg ponudaca;

18) zahtjev u pogledu upotrebe jezika ponude;

19) uputstvo o pravhom sredstvu.

Prilozi tenderske dokumentacije, u skladu sa vrstom postupka, odnosno predmetom javne
nabavke su:

1) poziv za javno hadmetanje, odnosno poziv za hadmetanje;

2) izjava ponudaca o prihvatanju uslova iz poziva za javno nadmetanje, odnosno poziva za
nadmetanje i tenderske dokumentacije;

3) izjava o postojanju, odnosno nepostojanju konflikta interesa;

4) nacrt ugovora, osim u slu¢aju nabavke kredita kada tenderska dokumentacija sadrzi
kreditni zahtjev narucioca na osnovu kojeg ponudac¢ dostavlja svoj nacrt ugovora;

5) spisak podizvodaca, odnosno podugovaraca;

6) izjava narucioca o urednom plac¢anju dospjelih obaveza iz javne nabavke;

7) obrazac za utvrdivanje struéno - tehnicke opremljenosti, kadrovske osposobljenosti i
referenci.

Tenderska dokumentacija moze da sadrzi i druge elemente koji su, s obzirom na predmet
javne nabavke, neophodni za pripremu ponude.

Tenderska dokumentacija za prvu fazu ogranienog postupka narocCito sadrzi:

1) poziv za pretkvalifikaciju;

2) uputstvo za sacinjavanje i podnoSenje prijave;

3) obrazac za priznavanje kvalifikacije i uputstvo kako se dokazuje kvalifikacija
podnosilaca prijava.

Narucilac je duzan da rednim brojem oznaci svaku stranu i ukupan broj strana tenderske
dokumentacije.

Obrasce za pripremu tenderske dokumentacije iz st. 1, 2 i 4 ovog cClana utvrduje
Ministarstvo.

—_— — ~— ~—

Tehnicke karakteristike ili specifikacije

Clan 50

TehniCke karakteristike ili specifikacije su, u skladu sa predmetom javne nabavke,
obavezni dio tenderske dokumentacije.

Narucilac odreduje tehniCke karakteristike ili specifikacije:

1) u skladu sa tehnickim propisom;

2) sa pozivom na standarde koji se primjenjuju u Crnoj Gori i koji su usaglaseni sa
evropskim standardima, a kada takvih tehnickih propisa i standarda nema, narudilac se poziva na
evropske standarde ili medunarodno priznate standarde, tehnicke propise ili norme;

3) kao potrebne funkcionalne karakteristike ili zahtjeve za izvrSenje ugovora, koji moraju
da budu precizni i jasni kako da ponudaci na osnovu njih pripreme svoje ponude.

Prilikom odredivanja tehnickih karakteristika ili specifikacija u tenderskoj dokumentaciji
narucilac je duzan da, u skladu sa zakonom, propiSe obaveznu primjenu tehnickih standarda za
pristupacnost lica sa invaliditetom.

Tehnickim karakteristikama ili specifikacijama, u skladu sa tehnickim propisima, odreduje
se oblik tehnicko tehnoloskih prednosti ili funkcionalnih karakteristika koje ukljucuju ili mogu da
ukljuCe upravljanje zastitom zivotne sredine, zahtjeve energetske efikasnosti i socijalne zahtjeve.

U odnosu na zahtjeve za tehniCke karakteristike ili specifikacije utvrdene tenderskom
dokumentacijom ponudaci mogu ponuditi ekvivalentna rjeSenja zahtjevima iz standarda uz
podnoSenje dokaza o ekvivalentnosti.



-19-
Koriséenje tehnickih karakteristika ili specifikacija

Clan 51

Narucilac ne smije da u tenderskoj dokumentaciji koristi ili se poziva na tehniCke
karakteristike ili specifikacije, robni znak, patent ili tip, ni posebno porijeklo ili proizvodnju koje
oznaCavaju robe, usluge ili radove, ako bi takvim oznacavanjem dao prednost odredenom
ponudacu ili bi mogao neopravdano da iskljuci ostale ponudace.

Kada narucilac ne moze u tenderskoj dokumentaciji da opiSe predmet javne nabavke, na
nacin kojim se obezbjeduje da karakteristike ili specifikacije budu razumljive ponudacima, moze
navesti elemente kao Sto je robni znak, patent, tip ili proizvodaé¢, pod uslovom da takav navod
bude pracen rije¢ima "ili ekvivalentno".

Sadrzina tehnickih karakteristika ili specifikacija

Clan 52
Tehnickim karakteristikama ili specifikacijama odreduju se uslovi i zahtjevi u pogledu
kvaliteta, performansi, sigurnosti i dimenzija robe, odnosno usluga, radi obezbjedivanja kvaliteta,
terminologije, oznaka, testiranja i metoda testiranja, pakovanja, obiljezavanja i etiketiranja.
U slucaju nabavke gradevinskih radova tehniCke karakteristike ili specifikacije mogu da
sadrze i propise o nacrtima i obracunu troSkova, probi, stru¢nom nadzoru i uslovima preuzimanja,
kao i o tehnici ili metodama gradnje.

Bitni zahtjevi i naknade za kori§éenje patenata

Clan 53
Narucilac je duzan da u tenderskoj dokumentaciji navede bitne zahtjeve koji nijesu
ukljuceni u vazece tehnicke norme i standarde, a koji se odnose na bezbjednost i druge okolnosti
od javnog interesa.
NarucCilac moze u tenderskoj dokumentaciji da navede da naknadu za koriSéenje
patenata, kao i odgovornost za povredu zastienih prava intelektualne svojine trecih lica snosi
ponudad.

Otkup i preuzimanje tenderske dokumentacije

Clan 54

Narucilac je duzan da, od dana objavljivanja poziva za javnho nadmetanje, odnosno
dostavljanja poziva za nadmetanje, omoguéi uvid i otkup tenderske dokumentacije na zahtjev
Zainteresovanog lica.

Narucilac je duzan da, najkasnije u roku od dva dana od dana prijema zahtjeva iz stava 1
ovog Clana, tendersku dokumentaciju dostavi u skladu sa pozivom za javno nadmetanje, odnosno
pozivom za nadmetanje.

Za otkup tenderske dokumentacije placéa se naknada u visini troSkova umnozavanja i
dostavljanja.

Dokaz o uplati naknade iz stava 3 ovog Clana dostavlja se uz zahtjev za otkup tenderske
dokumentacije.

Ukoliko uz zahtjev za preuzimanje tenderske dokumentacije nije prilozen dokaz o uplati
troSkova otkupa narucilac ¢e odbaciti zahtjev zainteresovanog lica.

Ponuda koju je dostavilo lice koje nije otkupilo, odnosno preuzelo tendersku
dokumentaciju u skladu sa ovim zakonom odbacice se.
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Izmjene i dopune tenderske dokumentacije

Clan 55

Narucilac moze da izvrSi izmjenu, odnosno dopunu tenderske dokumentacije, pod uslovom
da budu dostupne zainteresovanim licima koja su preuzela tendersku dokumentaciju istog dana,
a najkasnije 15 dana do isteka roka utvrdenog za podnosSenje ponuda.

U slu¢aju da izmjene, odnosno dopune tenderske dokumentacije predstavljaju sustinsku
izmjenu tenderske dokumentacije (sadrzina predmeta javne nabavke, uslovi za ucestvovanje,
Kriterijumi, odnosno podkriterijumi za izbor najpovoljnije ponude), rok za podnoSenje ponuda
produzava se najmanje za 15 dana.

ObavjeStenje o izmjenama i dopunama tenderske dokumentacije objavljuje se na isti
nacin na koji je objavljen poziv za javno nhadmetanje.

Pojasnjenje tenderske dokumentacije

Clan 56

Lice koje je preuzelo tendersku dokumentaciju ima pravo da zahtijeva pojasnjenje
tenderske dokumentacije.

Narucilac je duzan da, u roku od tri dana od dana prijema zahtjeva iz stava 1 ovog Clana,
dostavi pojasnjenje svim licima koja su preuzela tendersku dokumentaciju, bez navodenja
podataka o podnosiocu zahtjeva.

Pojasnjenje iz stava 2 ovog Clana sastavni je dio tenderske dokumentacije.

Sredstva finansijskog obezbjedenja - garancije

Clan 57

Narucilac moze pozivom za javno nadmetanje, pozivom za nadmetanje i tenderskom
dokumentacijom da utvrdi obavezu dostavljanja garancije ponude u cilju zastite od neozbiljnih
ponuda, garancije za dobro izvrSenje ugovora, garancije za avansno placanje ili drugu garanciju, u
cilju zastite od krSenja ugovora.

Narucilac je duzan da za javne nabavke procijenjene vrijednosti preko 30.000 EUR-a
pozivom za javno nadmetanje, pozivom za nadmetanje i tenderskom dokumentacijom utvrdi
obavezu dostavljanja garancije ponude u cilju zastite od neozbiljnih ponuda, garancije za dobro
izvrSenje ugovora, garancije za avansno pla¢anje ili drugu garanciju, u cilju zastite od krSenja
ugovora.

Garancija ponude ne moze da iznosi viSe od 2% procijenjene vrijednosti javne nabavke, a
garancija za dobro izvrSenje ugovora vise od 10% vrijednosti ugovora.

Narucilac je duzan da aktivira sredstvo finansijskog obezbjedenja dato uz ponudu ukoliko
ponudaC po isteku roka za podnoSenje ponuda izmijeni, dopuni ili opozove svoju ponudu ili
ukoliko ne potpiSe ugovor kada je njegova ponuda izabrana kao najpovoljnija.

NarucCilac je duzan da vrati ponudacu garanciju ponude, u roku od 15 dana od dana
konacnosti odluke o izboru najpovoljnije ponude.
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6.Vrsenje poslova javnih nabavki, struéno osposobljavanje i usavrSavanje

SluZbenik za javne nabavke

Clan 58

Sluzbenik za javne nabavke moze biti samo lice sa visokom struénom spremom koje je u
radnom odnosu kod narucioca i ima polozen strucni ispit za rad na poslovima javnih nabavki (u
daljem tekstu: strucni ispit).

Sluzbenik za javne nabavke: priprema plan javnih nabavki, tekst odluke o pokretanju
postupka javne nabavke, zahtjev za dostavljanje ponuda Sopingom, predaje zainteresovanim
licima tendersku dokumentaciju, vrsi stru¢no administrativne poslove u realizaciji postupka javne
nabavke, sprovodi postupak javne nabavke Sopingom, ¢uva dokumentaciju, vodi evidenciju javnih
nabavki i priprema i dostavlja izvjeStaje o sprovedenim postupcima javnih nabavki starjeSini,
odnosno odgovornom licu narucioca.

Narucilac je duzan da nadleznom organu dostavi rjeSenje o rasporedu lica koje je odredio
za vrSenje poslova iz stava 2 ovog Clana.

Listu sluzbenika za javne nabavke objavljuje nadlezni organ na portalu javnih nabavki.

Komisija za otvaranje i vrednovanje ponuda

Clan 59

Postupak javne nabavke sprovodi komisija za otvaranje i vrednovanje ponuda koju
imenuje narucilac istovremeno sa donosenjem odluke o pokretanju postupka javne nabavke.

U komisiju iz stava 1 ovog Clana imenuje se neparan broj ¢lanova.

Najmanje jedan ¢lan komisije za otvaranje i vrednovanje ponuda je diplomirani pravnik.

U komisiju se moraju imenovati stru¢njaci koji posjeduju znanje iz oblasti koja je predmet
javne nabavke.

Najmanje jedan ¢lan komisije mora da bude lice zaposleno kod narucioca.

Komisija za otvaranje i vrednovanje ponuda moze biti imenovana na period od godinu
dana.

Komisija za otvaranje i vrednovanje ponuda: priprema tendersku dokumentaciju i tekst
poziva za javno nadmetanje, odnosno poziva za nadmetanje, daje pojasnjenja tenderske
dokumentacije i poziva za javno nadmetanje, odnosno poziva za nadmetanje, sprovodi javno
otvaranje ponuda, odnosno prijava za kvalifikaciju, vrSi pregled, ocjenu i uporedivanje ponuda,
saCinjava izvjestaj o otvaranju i vrednovanju ponuda, saCinjava izvjeStaj o postupku javne
nabavke i predlaze naruciocu odluku o izboru najpovoljnije ponude.

Struéni ispit

Clan 60

Sluzbenici za javne nabavke i zaposleni koji u nadleznom organu i komisiji nadleznoj za
kontrolu postupaka javnih nabavki vrSe upravne i sa njima povezane struéne poslove duzni su da
imaju polozen strucni ispit za rad na poslovima javnih nabavki.

Strucni ispit iz stava 1 ovog ¢lana mogu da polazu i druga lica, u skladu sa ovim zakonom.

Pravo na polaganje stru¢nog ispita iz stava 1 ovog Clana stice se nakon struénog
osposobljavanja i usavrSavanja.

Program i nacin polaganja strucnog ispita iz stava 1 ovog Clana utvrduje Ministarstvo.
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Struéno osposobljavanje i usavrSavanje

Clan 61

Lica iz ¢lana 60 stav 1 ovog zakona duzna su da se stru¢no osposobljavaju i usavrsavaju.

Struéno osposobljavanje i usavrSavanje u oblasti javnih nabavki vrSi se na osnovu
programa struénog osposobljavanja i usavrSavanja.

Stru¢no osposobljavanje i usavrSavanje organizuje i sprovodi nadlezni organ.

Struéno osposobljavanje i usavrSavanje u skladu sa programom iz stava 2 ovog Clana
nadlezni organ moze da organizuje i sprovodi i za lica zaposlena kod ponudaca i druga lica.

Program i nacin stru¢nog osposobljavanja i usavrSavanja u oblasti javnih nabavki utvrduje
nadlezni organ.

7. Transparentnost javnih nabavki
Objavljivanje i dostavljanje

Clan 62
Narucilac je duzan da poziv za javno nadmetanje objavi na portalu javnih nabavki.
Poziv za nadmetanje se dostavlja neposredno ponudacima.

Sadrzaj poziva

Clan 63

Poziv za javno nadmetanje, odnosno poziv za nadmetanje sadrzi: podatke o naruciocu,
vrsti postupka javne nabavke, predmetu javne nabavke, procijenjenoj vrijednosti javne nabavke,
uslove i dokaze koji se prilazu u skladu sa zakonom, kriterijume, odnosno podkriterijumime za
vrednovanje ponuda, vrijeme i mjesto uvida u tendersku dokumentaciju, visinu naknade za otkup
tenderske dokumentacije, jezik ponude, vrijeme i mjesto podnosSenja i javnog otvaranja ponuda,
rok za donoSenje odluke o izboru najpovoljnije ponude, zakljuCivanje okvirnog sporazuma, ime
lica odredenog za davanje informacija sa kontakt podacima i druge podatke od znacCaja za
sprovodenje postupka javne nabavke.

Nadlezni organ u fazi pripreme poziva iz ¢lana 62 ovog zakona daje strucne instrukcije za
obezbjedenje njihove usaglasenosti sa uslovima utvrdenim ovim zakonom.

Poziv iz ¢lana 62 ovog zakona objavljuje se, odnosno dostavlja na obrascima koje utvrduje
Ministarstvo.

Izmjena poziva

Clan 64

Objavljeni poziv za javnho nadmetanje, odnosno dostavljeni poziv za nadmetanje moze se
izmijeniti i dopuniti najkasnije u roku od sedam dana prije isteka roka za podnoSenje ponuda.

Ukoliko se izmjenama i dopunama poziva iz stava 1 ovog ¢lana mijenja sadrzina predmeta
javne nabavke, uslovi za ucestvovanje, kriterijumi, odnosno podkriterijumi za vrednovanje
ponuda, narucilac je duzan da produZzi rok trajanja poziva za javno nadmetanje, odnosno poziva
za nadmetanje za najmanje 10 dana od dana objavljivanja, odnosno dostavljanja izmjena i
dopuna poziva.

Izmjene i dopune poziva za javho nhadmetanje moraju se objaviti na portalu javnih nabavki.

Izmjene i dopune poziva za nadmetanje dostavljaju se ponudacu najkasnije u roku od 48
sati.
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8. Uslovi za uceSce u postupku javne nabavke
Obavezni uslovi

Clan 65

U postupku javne nabavke moze da ucestvuje samo ponudac koji:

1) je registrovan za obavljanje djelatnosti koja je predmet javne nabavke;

2) ima dozvolu (licencu ili drugi akt) za obavljanje djelatnosti koja je predmet javne
nabavke, u skladu sa zakonom;

3) je uredno izvrSio sve obaveze po osnovu poreza i doprinosa u skladu sa zakonom,
odnosno propisima drzave u kojoj ima sjediste;

4) u periodu od dvije godine prije objavljivanja poziva za javho nadmetanje, odnosno
dostavljanja poziva za nadmetanje nije osuden za krivicno djelo i da mu nije izreCena mjera
zabrane obavljanja djelatnosti u vezi sa krivicnim djelom.

Uslovi iz stava 1 ovog Clana ne odnose se na fizicka lica: umjetnike, naucnike i kulturne
stvaraoce.

Dokazivanje ispunjenosti obaveznih uslova

Clan 66

Ispunjenost uslova iz ¢lana 65 stav 1 ovog zakona utvrduje se na osnovu:

1) dokaza o registraciji kod organa nadleznog za registraciju;

2) dozvole, licence, odobrenja, odnosno drugog akta u skladu sa zakonom;

3) potvrde organa uprave nadleznog za poslove poreza da su uredno izvrSene sve obaveze
po osnovu placanja poreza i doprinosa za period do 90 dana prije javnog otvaranja ponuda;

4) potvrde, odnosno drugog akta nadleznog organa na osnovu podataka iz kaznene
evidencije.

Dokazi o ispunjavanju uslova iz stava 1 tacka 4 ovog Clana za uceS¢e u postupku javne
nabavke ne smiju da budu stariji od Sest mjeseci do dana javnog otvaranja ponuda.

Fakultativni uslovi

Clan 67
Narucilac u pozivu za javno nadmetanje, pozivu za nadmetanje i tenderskoj dokumentaciji,
pored obaveznih uslova za uceS¢e u postupku javne nabavke, moze da predvidi da ponudac
mora da dokaze da ispunjava i fakultativne uslove koji se odnose na:
1) ekonomsko-finansijsku sposobnost i/ili
2) stru¢no-tehni¢ku i kadrovsku osposobljenost.

Dokazi o ekonomsko - finansijskoj sposobnosti

Clan 68

Ispunjenost uslova koji se odnose na ekonomsko-finansijsku sposobnost ponudac
dokazuje:

- izvjeStajem o racunovodstvenom i finansijskom stanju - bilans uspjeha i bilans stanja sa
izvjeStajem ovlaséenog revizora u skladu sa zakonom kojim se ureduje racunovodstvo i revizija,
najvise za posljednje dvije godine, odnosno za period od registracije;

- odgovaraju¢im bankarskim izvodom, potvrdom ili izjavom o finansijskoj sposobnosti
ponudaca, odnosno, po potrebi, dokazom o osiguranju za Stetu od odgovarajuceg profesionalnog
rizika.
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Dokazi o stru¢no - tehnickoj i kadrovskoj osposobljenosti
u postupku javne nabavke roba

Clan 69

Ispunjenost uslova struéno - tehniCke i kadrovske osposobljenosti u postupku javne
nabavke roba dokazuje se dostavljanjem jednog ili viSe dokaza, i to:

1) liste glavnih isporuka izvrSenih u posljednje dvije godine, sa vrijednostima, datumima i
primaocima, uz dostavljanje potvrda izvrSenih isporuka izdatih od kupca ili, ukoliko se potvrde ne
mogu obezbijediti, iz razloga koji nijesu izazvani krivicom ponudacCa, samo izjava ponudaca o
izvrSenim isporukama sa navodenjem razloga iz kojih ne mogu dostaviti potvrde;

2) opisa tehniCke opremljenosti, mjera za obezbjedenje sistema upravljanja kvalitetom,
mjera obezbjedenja sistema zastite zivotne sredine, zastite na radu, ako je predmet nabavke
hrana - sertifikat o bezbjednosti hrane, a ako je predmet nabavke informaciona tehnologijja -
sistema upravljanja sigurnoscu informacionih sistema;

3) izjave o angazovanom tehnickom osoblju i drugim stru€njacima i nacinu njihovog
angazovanja i osiguranju odgovarajucih radnih uslova;

4) uzoraka, opisa, odnosno fotografija roba koje su predmet isporuke, a Ciju je
vjerodostojnost ponudac obavezan potvrditi, ukoliko to narucilac zahtijeva;

5) drugih uvjerenja, sertifikata (potvrda) koji su izdati od organa ili tijela za ocjenu
usaglasenosti Cija je kompetentnost priznata, a kojima se jasno utvrdenim referentnim
navodenjem odgovarajucih specifikacija ili standarda potvrduje podobnost roba;

6) izjave 0 namjeri i predmetu podugovaranja.

Dokazi o struéno tehni¢koj i kadrovskoj osposobljenosti
u postupku javne nabavke usluga

Clan 70

Ispunjenost uslova struéno tehnicke i kadrovske osposobljenosti u postupku javne
nabavke usluga dokazuje se dostavljanjem jednog ili viSe dokaza, i to:

1) liste glavnih usluga izvrSenih u posljednje dvije godine, sa vrijednostima, datumima i
primaocima, uz dostavljanje potvrda izvrSenih usluga izdatih od kupca ili, ukoliko se potvrde ne
mogu obezbijediti iz razloga koji nijesu izazvani krivicom ponudaCa, samo izjava ponudaca o
izvrSenim uslugama sa navodenjem razloga iz kojih ne mogu dostaviti potvrde;

2) izjave o obrazovnim i profesionalnim kvalifikacijama ponudaca, odnosno kvalifikacijama
rukovodecih lica i narocito kvalifikacijama lica koja su odgovorna za pruzanje konkretnih usluga;

3) izjave o angazovanom tehnickom osoblju i drugim stru¢njacima i nacinu njihovog
angazovanja i osiguranju odgovarajucih radnih uslova;

4) izjave ponudacCa o prosjecnom godiSnjem broju zaposlenih i o broju lica koja vrse
funkcije rukovodilaca u posljednje tri godine;

5) izjave o tehnickoj opremljenosti i osposobljenosti i o kapacitetima kojima raspolaze
ponuda¢ za izvrSavanje konkretnih usluga, kao i uspostavljenom sistemu upravljanja
kvalitetetom, zastitom Zivotne sredine, bezbjednosti na radu, ako su usluge u oblasti hrane -
sistema bezbjednosti hrane, odnosno ako je predmet usluge u oblasti informacione tehnologije -
sistema upravljanja sigurnoscu informacionih sitema;

6) izjave 0 namijeri i predmetu podugovaranja.

Ako su usluge koje se pruzaju slozene ili ukoliko se, izuzetno, obezbjeduju za posebne
namjene, dokaz predstavlja provjera tehnicke opremljenosti i osposobljenosti ponudaca i, ako je
potrebno, i njegovih kapaciteta za proucavanje i istrazivanje, kao i opis mjera upravljanja
kvalitetom koje sprovodi narucilac ili koje u njegovo ime sprovodi nadlezni organ drzave u kojoj je
ponudac registrovan.
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Dokazi o stru¢no - tehnickoj i kadrovskoj osposobljenosti
u postupku javne nabavke radova

Clan 71

Ispunjenost uslova struéno - tehniCke i kadrovske osposobljenosti u postupku javne
nabavke radova dokazuje se dostavljanjem jednog ili viSe dokaza, i to :

1) liste radova koji su izvedeni u posljednjih dvije do pet godina, sa rokovima izvodenja
radova, ukljucujuci vrijednost, vrijeme i lokaciju izvodenja, a kada je neophodno, na zahtjev
narucioca, odgovarajuce isprave koje izdaju nadlezni drzavni organi, odnosno nadlezni organi
lokalne uprave;

2) izjave o obrazovnim i profesionalnim kvalifikaciama ponudaca, kvalifikacijama
rukovodecih lica i posebno kvalifikacijama lica koja su odgovorna za izvodenje konkretnih radova;

3) izjave o angazovanom tehni¢kom osoblju i drugim struénjacima narocCito za kontrolu
kvaliteta i nac¢inu njihovog angazovanja;

4) izjave o prosjecnom godiSnjem broju zaposlenih i broju rukovodecih lica u posljednje tri
godine;

5) izjave o tehnickoj opremi koju ponudacC ima na raspolaganju za izvodenje konkretnih
radova;

6) izjave 0 namijeri i predmetu podugovaranja, odnosno angazovanja podizvodaca.

Utvrdivanje trenutka ispunjenosti uslova

Clan 72
PonudaC je duzan da ispunjava obavezne i fakultativne uslove u trenutku otvaranja
ponude, odnosno prijave.

Valjanost dokaza iz drugih drzava

Clan 73

Ako narucilac zahtijeva dokaze o kvalitetu (sertifikate, odnosno licence i druge dokaze o
ispunjavanju kvaliteta), duzan je da, u skladu sa zakonom, kao ekvivalentne, prihvati dokaze
izdate od ovlaséenih organa drzava ¢lanica Evropske Unije ili drugih drzava.

Narucilac je duzan da prihvati dokaz o kvalitetu u drugom obliku, ako ponudac pruzi dokaz
0 tome da nema mogucnost ili pravo na trazenje dokaza iz stava 1 ovog Clana.

Ako ponudac ima sjedisSte u drugoj drzavi, dokumentacija za dokazivanje uslova iz Cl. 65 i
67 ovog zakona mora da bude ovjerena od strane nadleznog organa drzave u kojoj ponudac ima
sjediste (upravnog ili sudskog organa, odnosno privredne komore) ili ambasade te drzave u Crnoj
Gori.

Oblik dostavljanja dokaza

Clan 74
Dokazi o ispunjenosti uslova za uceSée u postupku javne nabavke dostavljaju se u
originalu, ovjerenoj kopiji ili elektronskoj formi u skladu sa pozivom za javno nadmetanje, pozivom
za nadmetanje i tenderskom dokumentacijom.

9. Ponuda
SadrZaj ponude

Clan 75
Ponudac radi uc¢eS¢a u postupku javne nabavke sacinjava i podnosi ponudu u skladu sa
pozivom za javho nadmetanje, pozivom za nadmetanje i tenderskom dokumentacijom.



-26-

Ponuda¢ moze, u roku za dostavljanje ponuda, da mijenja ili dopunjava ponudu ili da od
ponude odustane u pisanoj formi.

Promjene i dopune ponude ili odustajanje od ponude ponudac¢ dostavlja na isti nacdin kao i
ponudul.

Ponuda se vrac¢a ponudacu neotvorena u slu¢aju odustanka od ponude.

Nadin pripreme ponude

Clan 76

Ponuda¢ je duzan da ukori¢i ponudu i svaku stranicu ponude potpiSe ovlasceno lice
ponudaca.

Ponuda i dokumentacija koja se prilaze uz ponudu moraju biti povezani jednim
jemstvenikom (neprekinutom trakom) i zapecaceni pecatnim voskom tako da se ne mogu
naknadno ubacivati, odstranjivati ili zamjenjivati pojedinacni listovi, odnosno prilozi, a da se vidno
ne ostete listovi ili pecatni vosak.

Ponuda se dostavlja u zapecacenoj koverti, odnosno omotu.

Na koverti, odnosno omotu navodi se naziv i sjediSte narucioca koji su dati u pozivu za
javno nadmetanje, pozivu za nadmetanje i tenderskoj dokumentaciji, broj poziva za javno
nadmetanje, odnosno poziva za nadmetanje i tekst sa naznakom: “Ne otvaraj prije javnog
otvaranja ponuda®“.

Na poledini koverte, odnosno omota navodi se naziv i sjediSte, odnosno ime i adresa
ponudaca kako bi ponuda mogla da se vrati ponudacu neotvorena u slucaju da se utvrdi da je
neblagovremeno dostavljena.

Dostavljanje ponude po partijama

Clan 77
Ponuda¢ moze da podnese ponudu za jednu ili viSe partija pod uslovom da se ponuda
odnosi na najmanje jednu partiju.
Ponudac je duzan da u ponudi naznaci da se ponuda odnosi na cjelokupnu nabavku ili
samo na odredene partije.
U sluc¢aju da ponudac podnese ponudu za sve partije ponuda mora da bude podnijeta tako
da se moze ocjenjivati za svaku partiju posebno.

Blagovremena ponuda

Clan 78

Blagovremena ponuda je ponuda koja je dostavljena u roku odredenom u pozivu za javno
nadmetanje, pozivu za nhadmetanje i tenderskoj dokumentaciji.

Ponuda moze da se dostavi neposrednom predajom ili elektronskim putem ili na drugi
odgovarajuci nacin.

Narucilac je duzan da na ponudi upiSe datum, sat i minut njenog prijema i da ponudacu
izda potvrdu o prijemu.

Ponuda primljena nakon isteka roka iz stava 1 ovog ¢lana je neblagovremena.

Narucilac ¢e donijeti zakljuc¢ak o odbacivanju ponude iz stava 4 ovog Clana i ponudu vratiti
neotvorenu ponudacu.

PodnoSenje zajednicke ponude

Clan 79

Ponudu moze da podnese grupa ponudaca (zajedniCka ponuda), koji su neograni¢eno
solidarno odgovorni za ponudu i obaveze iz ugovora o javnoj nabavci.
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U slucaju iz stava 1 ovog Clana grupa ponudaca je duzna da uz ponudu dostavi ugovor o
zajednickom nastupanju kojim se odreduje vodeéi ponudaé - nosilac ponude, ureduju
medusobna prava i obaveze ponudaca, procentualno u¢esce u ponudi roba, usluga i radova po
vrstama.

Ponudaci su duzni da u zajedni¢koj ponudi navedu imena i stru¢ne kvalifikacije lica koja
Ce biti odgovorna za izvrSenje ugovora.

Uslovi za podnoSenje zajednicke ponude

Clan 80

Ponudaci koji podnose zajedni¢ku ponudu moraju da ispunjavaju pojedinacno obavezne
uslove iz ¢lana 65 tac. 1, 3 i 4 ovog zakona.

Obavezni uslov iz ¢lana 65 tacka 2 ovog zakona mora da ispunjava samo ponudac iz
zajedniCke ponude koji je ugovorom o zajednickom nastupu odreden za izvrSenje pojedinih
obaveza predmeta javne nabavke za koje je zakonom utvrdena obavezna dozvola (licenca ili drugi
akt).

Uslove iz ¢lana 67 ovog zakona za uceSce u postupku javne nabavke u zajednickoj ponudi
ponudaci su duzni da ispune zajedniCki i mogu da koriste kapacitete drugih ponudaca iz
zajedniCke ponude.

Ponuda¢ koji je samostalno podnio ponudu ne moze istovremeno da ucestvuje u
zajednickoj ponudi ili kao podizvodac, odnosno podugovarac drugog ponudaca.

v _ w2z

UceSée podugovaraca, odnosno podizvodaca

Clan 81

Ponudac koji u ponudi navede da Ce izvrSenje odredenih poslova iz ugovora o javnoj
nabavci povjeriti podugovaracu ili podizvodacu duzan je da u ponudi navede spisak podugovaraca
ili podizvodaca sa blizim podacima (naziv, adresa, procentualno ucesce i sl).

Ucesce svih podugovoraca ili podizvodaca u izvrSenju javne nabavke ne moze da bude
veée od 30% od ukupne vrijednosti ponude.

Ponudac je duzan da, na zahtjev narucioca, omoguci uvid u dokumentaciju podugovaraca
ili podizvodaca, odnosno pruZi druge dokaze radi utvrdivanja ispunjenosti uslova za uceSce u
postupku javhe nabavke.

PonudaC u potpunosti odgovara naruciocu za izvrSenje ugovorene javne nabavke, bez
obzira na broj podugovaraca ili podizvodaca.

Alternativha ponuda

Clan 82
NaruCilac moze u pozivu za javno nadmetanje, pozivu za nadmetanje i tenderskoj
dokumentaciji da odredi mogucnost podnoSenja alternativnih ponuda, pod uslovom da je kao
kriterijum za vrednovanje ponuda odredena ekonomski hajpovoljnija ponuda.

Period vaZenja ponude

Clan 83
Period vazenja ponude odreduje narucilac u tenderskoj dokumentaciji.
Period vaZzenja ponude ne moze da bude kra¢i od 60 dana od dana javnog otvaranja
ponuda.
Istekom vazenja ponude narucilac moze, u pisanoj formi, da zahtijeva od ponudaca da
produzi period vazenja ponude do odredenog datuma.
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Ukoliko ponudac¢ odbije zahtjev za produzenje vazenja ponude ili ne produZzi rok vazenja
sredstva finansijskog obezbjedenja smatrace se da je odustao od ponude.

Ponudac koji prihvati zahtjev za produzenje vazenja ponude ne moze da mijenja ponudu i
duzan je da produzi rok vazenja sredstva finansijskog obezbjedenja.

Ponudena cijena

Clan 84

Ponudac¢ dostavlja ponudu sa cijenom izrazenom u EUR-ima, sa posebno iskazanim PDV-
om.

U ponudenu cijenu uracunavaju se svi troSkovi i popusti na ukupnu ponudenu cijenu, sa
posebno iskazanim PDV-om, u skladu sa zakonom.

Ponudena cijena piSe se brojkama i slovima, a u slu€aju njihove nepodudarnosti,
mjerodavna je cijena iskazana slovima.

Ponudena cijena izrazava se za cjelokupni predmet javne nabavke, a ukoliko je predmet
javne nabavke odreden po partijama i posebno za svaku partiju javne nabavke.

Neuobicajeno niska cijena

Clan 85

Ako je cijena najpovoljnije ponude niza najmanje za 30% u odnosu na prosje¢no ponudenu
cijenu svih ispravnih ponuda narucilac je duzan da od ponudaca zahtijeva obrazlozenje.
Obrazlozenje iz stava 1 ovog Clana moze da se odnosi narocito na navode u pogledu:

1) ekonomicnosti nacina gradnje, tehnickih rjeSenja ili proizvodnje;

2) izuzetno povoljnih uslova koji su ponudacu na raspolaganju za izvrSenje ugovora;

3) originalnosti robe, usluga i radova koje nudi ponudac;

4) postovanja propisa koji se odnose na zastitu pri zaposljavanju i na radne uslove, koji se
primjenjuju u mjestu gdje ¢e se obavljati radovi, usluge ili isporuka robe;

5) mogucnosti da li ponudac prima drzavnu pomo¢ (subvencije).

Obrazlozenje iz stava 1 ovog Clana ponudac je duzan da dostavi u roku koji ne moze biti
duZi od osam dana od dana dostavljanja zahtjeva.

Narucilac je duzan da, po dobijanju obrazlozenja, provjeri mjerodavne sastavne elemente
ponude od uticaja na ponudenu cijenu iz stava 1 ovog ¢lana i, ukoliko ocijeni da nijesu opravdani,
odbije ponudu.

Neuobicajeno kratki rok

Clan 86

Ako je rok za izvodenje radova, pruzanje usluga, odnosno isporuku robe u najpovoljnijoj
ponudi krac¢i od minimalnog roka odredenog u pozivu za javno nadmetanje, pozivu za nadmetanje
i tenderskoj dokumentaciji, narucilac je duzan da ponudu takvog ponudaca odbije kao
neispravnu.

Ako je rok za izvodenje radova, pruzanje usluga, odnosno isporuku robe u najpovoljnijoj
ponudi kraéi od prosjec¢no ponudenog roka odredenog u drugim ponudama, narucilac je duzan da
zahtijeva obrazlozenje svih mjerodavnih sastavnih elemenata ponude od uticaja na ponudeni rok.

Obrazlozenje iz stava 2 ovog Clana ponudac je duzan da dostavi u roku koji ne moze biti
duzi od osam dana od dana dostavljanja zahtjeva.

Narucilac je duzan da, po dobijanju obrazloZenja, provjeri mjerodavne sastavne elemente
ponude iz stava 2 ovog ¢lana i, ukoliko ocijeni da nijesu opravdani, odbije ponudu.
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10. Rokovi u postupku javne nabavke

Rok za podnosenje ponuda

Clan 87
Narucilac je duzan da u pozivu za javno nadmetanje, pozivu za nadmetanje i tenderskoj
dokumentaciji odredi rok za podnoSenje ponuda.
Rok za podnosenje ponuda iz stava 1 ovog ¢lana odreduje se danom i satom do kada se
ponude mogu dostaviti.

Racunanje rokova

Clan 88
Rok za podnosenje ponuda racuna se od prvog narednog dana od dana objavljivanja
poziva za javno nadmetanje, odnosno od dana dostavljanja poziva za hadmetanje.
Pocetak i tok rokova ne sprjeCavaju nedjelje i dani drzavnih praznika.
Ako posljednji dan roka pada u nedjelju ili na dan drzavnog praznika ili u neki drugi dan
kada narucilac ne radi, rok istiCe istekom prvog narednog radnog dana.

Primjerenost rokova

Clan 89
Rok za podnoSenje ponuda mora da bude primjeren vremenu potrebnom za pripremu
ispravne ponude.
Ako priprema ponude zahtijeva pregled obimne tenderske dokumentacije ili obimnih
tehnickih karakteristika ili specifikacija, obilazak lokacija i slicno, narucilac Ce predvidjeti
mogucnost produzenja roka.

Rok za podno$enje ponuda u otvorenom postupku

Clan 90

Rok za podnoSenje ponuda u otvorenom postupku javne nabavke ne moze da bude kraci
od 37 dana od dana objavljivanja poziva za javno nadmetanje u otvorenom postupku na portalu
javnih nabavki.

Rok za podnoSenje ponuda iz stava 1 ovog ¢lana narucilac moze da odredi u kracem
trajanju kada to razlozi hitnosti javne nabavke zahtijevaju, ali ne moze da bude kraéi od 22 dana
od dana objavljivanja poziva za javho nadmetanje u otvorenom postupku na portalu javnih
nabavki.

Rokovi za podnoSenje ponuda u ograni¢enom postupku
javne nabavke i pregovarackom postupku

Clan 91
Rok za podnoSenje prijava za pretkvalifikaciju u ogranicenom postupku javne nabavke (u
prvoj fazi) ne moze da bude kraci od 37 dana od dana kada je poziv za pretkvalifikaciju objavljen
na portalu javnih nabavki.
Rok za podnoSenje ponuda u ogranicenom postupku javne nabavke (u drugoj fazi) ne
moze da bude kraéi od 22 dana od dana dostavljanja poziva za nadmetanje kvalifikovanim
podnosiocima prijava.
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Rok za podnoSenje ponuda u pregovarackom postupku sa i bez prethodnog objavljivanja
poziva za javno nadmetanje, osim u sluajevima iz ¢lana 25 tacka 1 alineja 3 ovog zakona, ne
moze da bude kraci od 22 dana od dana kada je poziv za javho nadmetanje pregovaranjem
objavljen na portalu javnih nabavki, odnosno poziv za nadmetanje pregovaranjem dostavljen
ponudacima.

11. Kriterijumi za izbor najpovoljnije ponude
Odredivanje i opisivanje kriterijuma i podkriterijuma

Clan 92

Narucilac u pozivu za javno nadmetanje, pozivu za nadmetanje i tenderskoj dokumentaciji
odreduje kriterijum i podkriterijume za izbor najpovoljnije ponude.

Kriterijum i podkriterijumi iz stava 1 ovog ¢lana moraju da budu iskazani rijeCima i
maksimalnim brojem bodova koji moze da bude dodijeljen na osnovu pojedinog kriterijuma i
podkriterijuma.

Kriterijum i podkriterijumi ne smiju da budu diskriminatorni i moraju da budu povezani sa
sadrzinom predmeta javne nabavke.

Kriterijum i podkriterijumi moraju da budu jasni i razumljivi.

Prilikom ocjenjivanja i vrednovanja ponuda narucilac je duzan da primjenjuje samo onaj
kriterijum i podkriterijume koji su utvrdeni u pozivima iz stava 1 ovog Clana i tenderskoj
dokumentaciji.

Narucilac u tenderskoj dokumentaciji odreduje nacin vrednovanja i dodjelu bodova za
podkriterijume iz ¢lana 95 stav 1 ta¢. 2 do 12 ovog zakona.

Vrste kriterijuma

Clan 93
Kriterijumi za izbor najpovoljnije ponude su:
1) najniza ponudena cijena ili
2) ekonomskKi najpovoljnija ponuda.
Izbor kriterijuma iz stava 1 ovog Clana vrSi narucilac u zavisnosti od vrste postupka i
predmeta javne nabavke.

Kriterijum najniZza ponudena cijena

Clan 94
Izbor najpovoljnije ponude, primjenom kriterijuma najniza ponudena cijena, zasniva se na
najnizoj cijeni kao jedinom kriterijumu.

Kriterijum ekonomskKi najpovoljnija ponuda

Clan 95

Kriterijum ekonomski najpovoljnija ponuda u skladu sa predmetom javne nabavke zasniva
se narocito na slijede¢im podkriterijumima:

1) najniza ponudena cijena;

2) rok isporuke roba ili izvrSenja usluga ili radova;

3) kvalitet;
4) tekuéi troSkovi odrzavanja;
5) troSkovna ekonomic¢nost;
6) tehnicke i tehnoloSke prednosti;
7) program i stepen zastite zivotne sredine, odnosno energetske efikasnosti;
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8) post-prodajno servisiranje i tehnicka pomog;

9) garantni period, vrsta i kvalitet garancija i garantovana vrijednost;
10) obezbjedenje rezervnih djelova;

11) post-garantno odrzavanje;

12) estetske i funkcionalne karakteristike.

Izbor izmedu dostavljenih ponuda primjenom kriterijuma ekonomski najpovoljnija ponuda
narucilac sprovodi tako Sto ih rangira na osnovu podkriterijuma i bodova odredenih za te
podkriterijume.

Narucilac odreduje vrijednost bodova po osnovu svakog podkriterijuma na osnovu koga ¢e
se vrsiti izbor najpovoljnijeg ponudaca, tako da zbir bodova iznosi 100.

Izbor izmedu dostavljenih ponuda primjenom kriterijuma ekonomski najpovoljnija ponuda
narucilac sprovodi tako Sto ih vrednuje na osnovu ukupnog broja dodijeljenjih bodova, odnosno
zbira bodova odredenih za svaki pojedini podkriterijum.

Uslovi za uceS¢e ponudaca u postupku javne nabavke ne mogu da budu odredeni kao
podkriterijumi za izbor najpovoljnije ponude.

Metodologiju iskazivanja podkriterijuma u odgovarajuci broj bodova, kao i nacin ocjene i
uporedivanja ponuda utvrduje Ministarstvo.

Podkriterijum najniza ponudena cijena

Clan 96
Podkriterijum najniza ponudena cijena odreden za javnu nabavku roba i ustupanje
izvodenja radova je preovladujuéi podkriterijum za vrednovanje ponuda koji se utvrduje u
srazmjeri sa brojem bodova odredenim sa ostalim odabranim podkriterijumima na nacin da se
tom podkriterijumu odredi najmanje 50 bodova.
Prilikom izbora podkriterijuma najniza ponudena cijena za javnu nabavku usluga narucilac je
duzan da odredi srazmjeru u broju bodova izmedu odabranih podkriterijuma, tako da za ovaj
podkriterijum odredi najmanje 40 bodova.

12. Javno otvaranje ponuda

Prijem i evidentiranje ponuda

Clan 97

Narucilac je duzan da na svaki primljeni koverat, odnosno omot oznaci datum i sat prijema
ponude, evidentira ponude po redosljedu prijema i izda potvrdu o prijemu ponude.

Vrijeme prijema elektronski dostavljene ponude potvrduje se potvrdom o prijemu ponude
dostavljene elektronskim putem bez odlaganja u skladu sa propisima kojima se ureduje
elektronska trgovina i elektronski potpis.

Informacije o primljenim ponudama ne smiju se saopstavati.

Narucilac je duzan da obezbijedi tajnost ponuda, do javnog otvaranja ponuda.

Narucilac ¢uva ponude na nacin da ne mogu da budu dostupne neovlaséenim licima.

Javno otvaranje ponuda

Clan 98
Ponude se otvaraju javno najkasnije sat vremena nakon isteka roka za dostavljanje
ponuda.
Otvaranju ponuda mogu da prisustvuju ovlasceni predstavnici ponudaca sa prilozenim
punomocjem potpisanim od strane ovlaséenog lica.
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Javno otvaranje ponuda pocinje utvrdivanjem broja primljenih ponuda, po redosljedu
prijema, ukljuCujuci izmjene ili dopune, odnosno odustanak od ponuda, blagovremenost ponuda i
naziv, odnosno ime ponudaca.

Ponudac koji opozove ponudu, odnosno odustane od ponude, nema pravo da prisustvuje
postupku javhog otvaranja ponuda.

O otvaranju ponuda komisija za otvaranje i vrednovanje ponuda vodi zapisnik u koji se
narocCito unosi:

1) mjesto, dan i sat poCetka otvaranja ponuda;

2) imena predsjednika i clanova komisije za otvaranje i vrednovanje ponuda;

3) imena prisutnih ponudaca, odnosno ovlaséenih predstavnika ponudaca, sa brojem i
datumom izdavanja njihovih punomogja;

4) naziv, odnosno ime ponudaca koji ne prisustvuje javnom otvaranju ponuda;

5) redosljed otvaranja ponuda i podaci iz ponuda sa prilozenom dokumentacijom iz ponuda;

6) predmet javne nabavke;

7) primjedbe, predloge i sugestije ovlaséenih predstavnika ponudaca;

8) i druge podatke od znacCaja za postupak otvaranja ponuda.

Zapisnik potpisuju ¢lanovi komisije za otvaranje i vrednovanje ponuda i prisutni ovlaséeni
predstavnici ponudaca.

Primjerak zapisnika se nakon potpisivanja urucuje svim prisutnim ponudac¢ima, odnosno
ovlaséenim predstavnicima ponudaca.

Ukoliko ovlasceni predstavnik ponudaca odbije da potpiSe zapisnik, u zapisnik se
konstatuju razlozi za odbijanje potpisivanja zapisnika.

Ponudacima koji nijesu prisustvovali javhom otvaranju ponuda narucilac je duzan da,
najkasnije u roku od tri dana od dana zavrSetka postupka javnog otvaranja ponuda, dostavi
zapisnik o javnom otvaranju ponuda.

Blizi sadrzaj i obrazac zapisnika iz stava 5 ovog Clana utvrduje Ministarstvo.

Ispravna ponuda

Clan 99
Ispravna ponuda je ponuda koja u cijelosti ispunjava uslove utvrdene pozivom za javno
nadmetanje, pozivom za nadmetanje i tenderskom dokumentacijom.

Neispravna ponuda

Clan 100

Neispravna je ponuda:

1) koja nije saCinjena u skladu sa uslovima utvrdenim pozivom za javno nadmetanje,
pozivom za nadmetanje i tenderskom dokumentacijom;

2) uz koju nije dostavljena dokumentacija utvrdena pozivom za javho nadmetanje,
pozivom za nadmetanje i tenderskom dokumentacijom;

3) uz koju nije dostavljena garancija ponude na nacin utvrden pozivom za javno
nadmetanje, pozivom za nadmetanje i tenderskom dokumentacijom;

4) koja ne sadrzi dokaze utvrdene pozivom za javno nadmetanje, pozivom za nadmetanje i
tenderskom dokumentacijom;

5) ponudaca koji nijesu dostavili dokaz o zajednickom nastupanju i imenovali nosioca
zajednicke ponude;

6) u kojoj nije iskazana cijena, ve¢ je ponudac¢ naveo da nudi cijenu koja je za odredeni
procenat ili vrijednost niza od ponude sa najnizom cijenom;

7) u kojoj ukupna cijena nije iskazana u skladu sa ovim zakonom;
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8) u kojoj je utvrdena racunska greSka ponudene cijene u iznosu visem od 3% vrijednosti
ponude;
9) za koju ponudac nije dao ili je odbio dati trazeno objasnjenje;
10) u kojoj visina ponudene cijene prelazi procijenjenu vrijednost javne nabavke.
Ponude iz stava 1 ovog Clana odbijaju se sa obrazloZzenjem razloga za odbijanje.

13. Pregled, ocjena i vrednovanje ponuda

Pregled i ocjena ispravnosti ponuda

Clan 101

Pregled, ocjenu ispravnosti i vrednovanje ponuda vrSi komisija za otvaranje i vrednovanje
ponuda na zatvorenoj sjednici.

Ponude se ocjenjuju provjerom da li je sadrzaj ponude u skladu sa uslovima utvrdenim
pozivom za javho nadmetanje, pozivom za nadmetanje i tenderskom dokumentacijom.

Komisija za otvaranje i vrednovanje ponuda moze, u toku postupka ocjene ispravnosti
ponuda, da zahtijeva od ponudacCa objasnjenja ponude radi otklanjanja sumnji u ispravnost
ponude.

Objasnjenjem ponude ne mogu da se vrSe izmjene, odnosno dopune ponude.

Ako ponudac ne dostavi objasnjenje iz stava 4 ovog Clana, u roku od osam dana od dana
dostavljanja zahtjeva, ponuda se odbija kao neispravna.

U postupku pregleda i ocjene ispravnosti ponuda narucilac moze, na zahtjev komisije iz
stava 1 ovog Clana, angazovati struCnjake za pruzanje stru¢ne pomoci za ocjenu i vrednovanje.

Ponude koje su ocijenjene kao neispravne odbijaju se.

Vrednovanje ponuda

Clan 102

Postupku vrednovanja ponuda komisija iz ¢lana 101 ovog zakona pristupa nakon ocjene
ispravnosti ponuda.

Svaki ¢lan komisije za otvaranje i vrednovanje ponuda vrSi odvojeno vrednovanje ispravnih
ponuda na osnovu kriterijuma, odnosno podkriterijuma utvrdenih pozivom za javno nadmetanje,
pozivom za nadmetanje i tenderskom dokumentacijom.

Na osnovu vrednovanja iz stava 2 ovog Clana komisija utvrduje prosjek broja bodova
dodijeljenih po ponudama i utvrduje rang listu po opadaju¢em redosljedu.

Zapisnik o pregledu, ocjeni i vrednovanju ponuda

Clan 103

Komisija za otvaranje i vrednovanje ponuda je duzna da vodi zapisnik o pregledu, ocjeni i
vrednovanju ponuda koji narocGito sadrzi:

1) broj postupka javne nabavke;

2) predmet javne nabavke;

3) naziv i sjediste, odnosno ime i adresu ponudaca koji su dostavili ponudu, prema
redosljedu iz zapisnika o javhom otvaranju ponuda;

4) ocjenu ispravnosti dostavljenih dokaza po ponudama;

5) misljenje angazovanih stru¢njaka za pruzanje stru¢ne pomoci;

6) obrazlozenje za odbijanje i odbacivanje ponuda;

) cijenu ponuda za predmet javne nabavke, odnosno za partije;

8) kriterijume i broj bodova koji je dodijeljen svakom od ponudaca za svaki od utvrdenih
kriterijuma i podkriterijuma, sa obrazlozenjem za dodijeljeni broj bodova;
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9) komparativni prikaz ocjene i analize ponuda;

10) obrazlozenje o izboru najpovoljnije ponude;

11) obrazloZenje odluke o poniStavanju postupka javne nabavke;

12) datum sacinjavanja zapisnika i potpis svih ¢lanova komisije.

Clanovi komisije za otvaranje i vrednovanje ponuda, koji nijesu saglasni sa konaéhim
izvjeStajem komisije za vrednovanje ponuda, iznose svoje stavove u pisanoj formi koji se prilazu
uz tekst zapisnika o vrednovanju ponuda.

Na osnovu zapisnika iz stava 1 ovog Clana sacinjava se izvjeStaj o postupku javne nabavke
koji se dostavlja starjeSini, odnosno odgovornom licu narucioca, sa predlogom odluke o izboru
najpovoljnije ponude.

Blizi sadrzaj i obrazac zapisnika o vrednovanju ponuda i izvjeStaja o postupku javne
nabavke utvrduje Ministarstvo.

Izbor izmedu jednakih ponuda

Clan 104
Ako dvije ili veéi broj ponuda imaju jednaki broj bodova po osnovu kriterijuma i
podkriterijuma za izbor najpovoljnije ponude, narucilac ¢e pozvati ponudace Cije ponude imaju
jednak broj bodova i izbor obaviti Zrijebom.
Zrijebanje iz stava 1 ovog Elana obavlja predsjednik komisije za otvaranje i vrednovanje
ponuda.

14. DonoSenje odluke i ugovor o javnoj nabavci

Odluka o obustavljanju postupka javne nabavke

Clan 105

Postupak javne nabavke obustavlja se u slucaju da:

1) nije dostavljena nijedna ponuda i/ili nijedna ispravna ponuda;

2) narucilac prije isteka roka za podnoSenje ponuda ocijeni da je neophodno bitno
izmijeniti tendersku dokumentaciju;

3) prestane potreba za predmetom javne nabavke i javha nabavka se neée ponavljati
tokom budzetske ili finansijske godine;

4) visina svih ponudenih cijena prelazi procijenjenu vrijednost javne nabavke.

Odluku o obustavljanju postupka javne nabavke donosi starjeSina, odnosno odgovorno lice
narucioca, na predlog komisije za otvaranje i vrednovanje ponuda, odnosno sluzbenika za javne
nabavke.

Narucilac je duzan da, u sluGaju obustavljanja postupka iz stava 1 tac¢. 2 i 3 ovog Clana,
naknadi ponudacCima troSkove koje su imali zbog podnoSenja ponuda, i to: iznos sredstava
uplaéenih na ime otkupa tenderske dokumentacije, iznos sredstava uplac¢enih za ovjeru dokaza o
podobnosti i troSkove za finansijsko obezbjedenje ponude - garancije.

Narucilac je duzan da odluku o obustavljanju postupka javne nabavke sa obrazlozenjem
dostavi ponudacima, najkasnije u roku od tri dana od dana donoSenja i da je objavi na portalu
javnih nabavki.

Odluka o izboru najpovoljnije ponude
Clan 106

Narucilac je duzan da odluku o izboru najpovoljnije ponude donese u roku odredenom
pozivom za javho nadmetanje, pozivom za nadmetanje i tenderskom dokumentacijom.
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Odluku o izboru najpovoljnije ponude donosi starjeSina, odnosno odgovorno lice narucioca,
na predlog komisije za otvaranje i vrednovanje ponuda, odnosno sluzbenika za javne nabavke.

Odluka o izboru najpovoljnije ponude mora da bude obrazlozena.

Narucilac je duzan da odluku iz stava 1 ovog ¢lana dostavi ponudacima i objavi na portalu
javnih nabavki u roku od tri dana od dana donosenja.

Odluka o izboru najpovoljnije ponude donijeta bez prethodno sprovedenog postupka javne
nabavke, a narudilac je postupak, u skladu sa ovim zakonom, bio duzan da sprovede, niStava je.

Obrazac odluke o izboru najpovoljnije ponude utvrduje Ministarstvo.

Ugovor o javnoj nabavci

Clan 107

Narucilac zakljucuje ugovor o javnoj nabavci sa ponudacem Cija je ponuda izabrana kao
najpovoljnija.

Ugovor o javnoj nabavci mora da bude u skladu sa uslovima utvrdenim u pozivu za javno
nadmetanje, pozivu za nadmetanje, tenderskoj dokumentaciji i odlukom o izboru najpovoljnije
ponude.

Cijena odredena u ugovoru o javnoj nabavci ne moze da bude veca od cijene odredene
odlukom o izboru najpovoljnije ponude.

Ugovor o javnoj nabavci ne moze da se zakljuCi prije isteka roka za zalbu (period
mirovanja) i donosSenja odluke po izjavljenoj zalbi, ukoliko ovim zakonom nije drukcije odredeno.

Ponudac iz stava 1 ovog Clana duzan je da potpiSe ugovor o javnoj nabavci najkasnije u
roku od osam dana od dana dostavljanja ugovora i potpisan ugovor u istom roku vrati naruc¢iocu
zajedno sa garancijom za dobro izvrSenje ugovora.

Ukoliko ponudac iz stava 1 ovog Clana ne potpiSe ugovor ili uz potpisani ugovor ne dostavi
garanciju za dobro izvrSenje ugovora, naruCilac moze da zaklju¢i ugovor sa sliede¢im
najpovoljnijim ponudac¢em, ako razlika u cijeni nije vec¢a od 10 % u odnosu na prvobitno izabranu
ponudu ili da ponisti postupak javne nabavke.

Ugovor o javnoj nabavci narucilac je duzan da dostavi nadleznom organu u roku od tri
dana od dana zaklju€ivanja, radi objavljivanja na portalu javnih nabavki.

1. JAVNE NABAVKE U OBLASTI VODOPRIVREDE, ENERGETIKE,
RUDARSTVA, TELEKOMUNIKACIJA, POSTE | SAOBRACAJA

1. Obveznici primjene
Narudioci

Clan 108
Narucioci javnih nabavki u oblasti vodoprivrede, energetike, rudarstva, telekomunikacija,
poste i saobracaja su narucioci iz ¢lana 2 ovog zakona i lica iz ¢lana 109 ovog zakona, kada
nabavljaju robe, usluge ili izvode radove za obavljanje djelatnosti iz ¢lana 110 ovog zakona.

Nosioci posebnih i iskljuivih prava

Clan 109
Ako su, u skladu sa zakonom, data posebna ili iskljuCiva prava za obavljanje djelatnosti iz
¢lana 110 ovog zakona licu koje nije narucilac iz ¢lana 2 ovog zakona, imalac takvog prava je
duzan da, prilikom nabavke roba, usluga ili ustupanja izvodenja radova koji su neophodni za
obavljanje tih djelatnosti, primjenjuje odredbe ovog zakona.
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Posebno ili iskljucivo pravo iz stava 1 ovog ¢lana je pravo koje daje nadlezni drzavni organ,
odnosno nadlezni organ jedinice lokalne samouprave ograniéenom broju lica za obavljanje
djelatnosti iz ¢lana 110 ovog zakona na odredenom podrucju.

2. Predmet javne nabavke i izuzeéa
Predmet javne nabavke

Clan 110

Predmet javne nabavke u oblasti vodoprivrede, energetike, rudarstva, telekomunikacija,
poste i saobracaja, u smislu ovog zakona, je nabavka roba, usluga i ustupanje izvodenja radova
neophodnih za djelatnosti:

1) izgradnje, odrzavanja, snabdijevanja i eksploatacije objekata za proizvodnju, transport,
odnosno prenos i distribuciju vode za pice, elektricne energije, gasa i toplotne energije;

2) istrazivanja i proizvodnje nafte i gasa (ugljovodonika), istrazivanja i iskopavanja uglja i
drugih cvrstih goriva;

3) izgradnje, odrzavanja i koris¢enja telekomunikacionih mreza i kapaciteta za pruzanje
telekomunikacionih usluga;

4) izgradnje, odrzavanja i koriS¢enja objekata u funkciji poStanskog saobracaja;

5) izgradnje, odrzavanja i koriS€enja objekata u funkciji vazdusnog, pomorskog, jezerskog,
rjecnog i Zeljeznickog saobracaja, kao i linijskog gradskog i prigradskog prevoza putnika u
drumskom saobracaju koji se obavlja autobusima.

Predmet javne nabavke u oblasti energetike je i nabavka elektricne energije, nafte i gasa.

Nabavke koje se ne smatraju javnim nabavkama u oblasti vodoprivrede i energetike

Clan 111
Javnom nabavkom u oblasti vodoprivrede i energetike, u smislu ovog zakona, ne smatra
se nabavka roba, usluga i ustupanje izvodenja radova za:
1) proizvodnju vode za pice ili proizvodnju elektricne energije ako:

- lice koje nije narucilac iz ¢lana 2 ovog zakona crpi vodu za pice ili proizvodi elektricnu
energiju koja je neophodna za obavljanje djelatnosti koje nijesu obuhvacene ¢lanom 110 stav 1
ovog zakona;

- snabdijevanje javne mreze zavisi iskljuc€ivo od licne potroSnje lica koje nije narucilac iz
¢lana 2 ovog zakona i ne prelazi 30 % ukupne proizvodnje tog lica vode za pice ili elektricne
energije, uzimajuci u obzir prosjek za prethodne tri godine, ukljucujuci i tekucéu;

2) proizvodnju gasa ili toplotne energijje, ako je:

- proizvodnja gasa ili toplotne energije od strane lica koje nije narucilac iz ¢lana 2 ovog
zakona neizbjezna posljedica obavljanja djelatnosti tog lica koje nijesu obuhvacene ¢lanom 110
stav 1 ovog zakona;

- snabdijevanje javne mreze namijenjeno isklju¢ivo ekonomskoj eksploataciji te
proizvodnje i ne prelazi 20 % godiSnjeg ukupnog prihoda lica koje nije narucilac iz ¢lana 2 ovog
zakona, uzimajuci u obzir prethodne tri godine i tekuéu godinu.

Ostale nabavke

Clan 112

Predmet javne nabavke u oblasti vodoprivrede su i nabavke povezane sa:

1) projektima hidraulicnog inzenjerstva, navodnjavanjem ili melioracijom zemljisSta, pod
uslovom da ce se viSe od 20 % ukupne koli¢ine vode koja se dobije ovim projektima, irigacijom ili
isuSivanjem zemljiSta koristiti kao voda za pice;

2) preciS¢avanjem i odvodenjem atmosferskih i otpadnih voda.
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Nabavke u oblasti vodoprivrede, energetike, rudarstva, telekomunikacija
i saobrac¢aja na koje se zakon ne primjenjuje -izuzeéa

Clan 113

Odredbe ovog zakona ne primjenjuju se na javne nabavke u oblasti vodoprivrede,
energetike, rudarstva, telekomunikacija i saobracaja kada:

1) narucilac koji se bavi djelatnoSc¢u izgradnje, odrzavanja i koriSéenja telekomunikacio-nih
mreza i kapaciteta i pruzanjem telekomunikacionih usluga sprovodi nabavku cija je iskljuciva
namjena da mu se omogucéi da pruza jednu ili visSe telekomunikacionih usluga, pod uslovom da
drugo lice moze slobodno da nudi svoje usluge na istom podrucju pod jednakim uslovima;

2) narucilac zaklju€uje ugovor za kupovinu vode za pice;

3) narucilac koji je tarifni kupac zakljuuje ugovor za nabavku elektriCne energije;

4) narucilac transportuje naftu ili prirodni gas, odnosno prenosi ili distribuira elektri¢nu
energiju preko sistema kod kojih postoji samo jedan ponudac;

5) narucilac odgovoran za snabdijevanje elektricnom energijom tarifnih kupaca, po
prethodno pribavljenoj saglasnosti organa drzavne uprave nadleznog za poslove energetike,
nabavlja nedostajuce koliine elektricne energije utvrdene energetskim bilansom Crne Gore za
potrebe snabdijevanja tih kupaca, za balansiranje sistema i sistemske usluge neposredno od
proizvodaca elektricne energije;

6) javni konkurs narucilac organizuje za djelatnosti koje nijesu odredene u ¢lanu 110 ovog
zakona;

7) privredni subjekt koji je osnovan od strane viSe narucilaca vrSi nabavke od svojih
osnhivaca za potrebe obavljanja djelatnosti iz ¢lana 110 stav 1 ovog zakona;

8) narucilac kao povezano lice, u skladu sa zakonom kojim se ureduje porez na dobit
preduzeca, odnosno porez na dohodak gradana, vrSi nabavku od lica sa kojim je povezan, pod
uslovom da je u prethodne tri godine narucCilac ostvario najmanje 80 % prosjecnog ukupnog
prihoda za lice sa kojim je povezan.

IV. JAVNE NABAVKE U ELEKTRONSKOJ FORMI

1. Uslovi i nadin sprovodenja

Nagéin sprovodenja

Clan 114
U postupku javnih nabavki u elektronskoj formi narucilac je duzan da obezbijedi:
1) komunikaciju, razmjenu i ¢uvanje informacija, na nacin kojim se obezbjeduje Cuvanje
podataka i povjerljivost ponuda;
2) zastitu sadrzaja ponuda prije isteka roka odredenog za otvaranje ponuda;
3) da informacije koje se odnose na specificnosti neophodne za elektronsko podnosenje
ponuda budu dostupne svim ponudacima i kandidatima.

Elektronska forma pismena

Clan 115
Kada se javna nabavka sprovodi u elektronskoj formi, uvid i dostavljanje tenderske
dokumentacije, izmjene i dopune tenderske dokumentacije, ponuda, dostavljanje dokaza,
objasnjenje ponude, kao i druga komunikacija i informacije izmedu narucioca i ponudaca,
odnosno kandidata vrSe se preko elektronskog sistema javnih nabavki.
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Ponuda u elektronskoj formi

Clan 116

Ponuda¢ moze da podnese ponudu u elektronskoj formi samo ako je u pozivu za javno
nadmetanje, pozivu za nadmetanje i tenderskoj dokumentaciji predvidena mogucnost
dostavljanja ponuda u elektronskoj formi.

Ponuda koja se dostavlja elektronskim putem mora da bude potpisana naprednim
elektronskim potpisom.

Ponuda u elektronskoj formi mora da sadrzi vremensku oznaku u skladu sa zakonom
kojim se ureduje elektronski potpis.

Blizi naCin sprovodenja javnih nabavki u elektronskoj formi utvrduje Ministarstvo, uz
saglasnost organa drzavne uprave nadleznog za poslove informacionog drustva.

V. EVIDENCIJE O JAVNIM NABAVKAMA | IZVJESTAVANJE
1. Evidencije, izvjeStavanje i Guvanje dokumentacije

Evidencija postupaka javnih nabavki

Clan 117

Narucilac je duzan da:

1) vodi evidenciju sprovedenih postupaka javne nabavke;

2) vodi evidenciju zakljuenih ugovora o javnim nabavkama.

Evidencija iz stava 1 ovog Clana sadrzi narocito: redni broj javne nabavke, vrstu postupka
javne nabavke, predmet javne nabavke, rokove odluCivanja u postupku javne nabavke, broj
podnijetih, ispravnih, odbijenih i odbacenih ponuda i datum i broj odluke o izboru najpovoljnije
ponude.

Blizi sadrzaj, nacin vodenja i obrazac evidencije iz stava 2 ovog cClana utvrduje
Ministarstvo.

IzvjeStavanje

Clan 118

Narucilac je duzan da nadleznom organu, najkasnije do 28. februara tekuce za prethodnu
godinu, dostavi izvjeStaj o sprovedenim postupcima javnih nabavki i zakljuCenim ugovorima o
javnim nabavkama.

lzvjeStaj iz stava 1 ovog Clana dostavlja se u pisanoj i elektronskoj formi.

Nadlezni organ duzan je da pripremi godiSnji izvjeStaj o sprovedenim postupcima javnih
nabavki i zakljuCenim ugovorima o javnim nabavkama u prethodnoj godini i dostavi Viadi,
najkasnije do 31. maja tekuée godine.

Sadrzaj i obrazac izvjeStaja iz stava 1 ovog Clana utvrduje Ministarstvo.

Cuvanje dokumentacije

Clan 119
Narucilac je duzan da dokumentaciju nastalu u postupku javne nabavke Cuva najmanje
pet godina, u skladu sa zakonom.
lzuzetno, dokumentaciju o postupku javne nabavke Cija je ugovorena vrijednost do 15.000
EUR-a, narucilac je duzan da Guva tri godine, u skladu sa zakonom.
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VI. ZASTITA PRAVA U POSTUPKU JAVNE NABAVKE
1. Postupak zastite prava i nadleznost za odluéivanje
Obezbjedenje zastite

Clan 120
Zastita prava ucCesnika u postupku javne nabavke i javnog interesa, u svim fazama
postupka javne nabavke, obezbjeduje se na nacin i pod uslovima utvrdenim ovim zakonom.

Shodna primjena ZUP-a

Clan 121
U postupku zastite prava shodno se primjenjuju odredbe zakona kojim je ureden opsti
upravni postupak, ukoliko ovim zakonom nije drukcije odredeno.

Pokretanje postupka

Clan 122
Postupak zastite prava pokrece se zalbom koja se izjavljuje Drzavnoj komisiji za kontrolu
postupaka javnih nabavki (u daljem tekstu: Drzavna komisija).
Primjerak Zalbe iz stava 1 ovog Clana podnosilac zalbe istog dana dostavlja naruciocu, o
¢emu dostavlja dokaz Drzavnoj komisiji u roku od tri dana od dana dostavljanja zalbe naruciocu.
Zalba se moZe izjaviti na:
1) sadrzaj i nacin objavljivanja poziva za javno nadmetanje;

sadrzaj, pojasnjenje i dostupnost tenderske dokumentacije zainteresovanim licima;
postupak javnog otvaranja ponuda, sadrzaj zapisnika o javhom otvaranju ponuda;
zakljucak o odbacivanju ponude;
rjesenje o odbijanju ponude;
postupak vrednovanja ponuda;
odluku o izboru najpovoljnije ponude;
zakljucak o obustavi postupka javne nabavke;
10) odluku o ponistenju postupka javne nabavke.

Zalba se podnosi u roku od 10 dana od dana objavljivanja poziva za javno nadmetanje,
odnosno dostavljanja poziva za nadmetanje, preuzimanja odnosno otkupa ili odbijanja
pojasnjenja tenderske dokumentacije, javnog otvaranja ponuda, prijema zakljuCka, rjeSenja i
odluke ponudaca, odnosno zainteresovanog lica ili propusStanja radnje narucioca, kojima se
povreduju prava ponudaca ili zainteresovanog lica u postupku javne nabavke.

Podnosilac zalbe koji je propustio da izjavi zalbu u roku iz stava 4 ovog ¢lana, u slucaju iz
stava 3 tac. 1, 2, 3 i 4 ovog Clana, nema pravo na podnosSenje zalbe u kasnijoj fazi postupka.

O podnijetoj zalbi narucilac obavjeStava sve ucesnike u postupku javne nabavke, u roku od
tri dana od dana prijema zalbe.

Aktivna legitimacija u postupku

Clan 123

Zalbu mogu podnijeti ponudaci i druga zainteresovana lica.

Pod zainteresovanim licem iz stava 1 ovog ¢lana smatra se lice koje je dostavilo zahtjev za
uvid, odnosno otkupilo tendersku dokumentaciju, kao i lice koje dokaze da je pretrpjelo ili moglo
pretrpjeti Stetu zbog odluke, radnje ili propustanja radnje narucioca, odnosno postupanja
suprotno odredbama ovog zakona.
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Pravne posljedice podnoSenja Zalbe

Clan 124

Blagovremeno podnijeta zalba prekida sve dalje aktivnosti naru¢ioca u postupku javne
nabavke, do donosenja odluke po zalbi.

lzuzetno od stava 1 ovog Clana, Drzavna komisija moze da odobri nastavak postupka
javne nabavke na zahtjev narucioca, ako bi zbog prekida postupka javne nabavke naruciocu
nastupila znatna Steta koja je nesrazmjerna sa vrijednoS¢éu javne nabavke ili bi bio ugrozen
interes Crne Gore i u sluc¢aju iz ¢lana 25 tacka 1 alineja 3 ovog zakona.

Zahtjev iz stava 2 ovog ¢lana moze se podnijeti u roku od pet dana od dana prijema zalbe.

O podnesenom zahtjevu iz stava 2 ovog Clana Drzavna komisija odluCuje u roku od tri
dana od dana podnoSenja zahtjeva.

Ako Drzavna komisija usvoji zahtjev iz stava 2 ovog ¢lana, narucilac je duzan da o tome
obavijesti sve ucesnike u postupku, u roku od tri dana od dana dostavljanja odluke.

Sadrzaj zalbe

Clan 125

Zalba naroéito sadrzi:
1) podatke o podnosiocu zalbe (naziv i sjediste, odnosno ime i adresa);
2) naziv i sjediste narucioca;
3) broj i datum objavljivanja javnog poziva sa predmetom javne nabavke;
4) broj i datum dostavljanja poziva za nadmetanje sa predmetom javhe nabavke;
5) broj i datum odluke o izboru najpovoljnije ponude, ponistenju ili druge odluke narucioca;
6) razloge zalbe sa obrazlozenjem;
7) predlog dokaza;
8) zalbeni zahtjev;

9) potpis ovlascenog lica.

Uz zalbu se prilaze dokaz o uplati naknade za vodenje postupka.

Naknadu iz stava 2 ovog Clana placa podnosilac zalbe u visini od 1 % procijenjene
vrijednosti javne nabavke, s tim da visina naknade ne smije biti ve¢a od 8.000 EUR-a.

Naknada za vodenje postupka je prihod budzeta Crne Gore.

Ukoliko je u postupku po Zzalbi odlu¢eno u korist podnosioca zalbe, naknada iz stava 3
ovog Clana vraca se podnosiocu Zalbe.

Podnosilac Zalbe koji nema sjediSte na teritoriji Crne Gore duzan je da odredi
punomocnika za prijem pismena na teritoriji Crne Gore ili odredi drugi nacin dostave pismena koji
nece odugovlaciti postupak dostave.

Postupak sa neurednom zZalbom

Clan 126
Ako Zalba sadrzi formalni nedostatak koji sprjeCava postupanje po zalbi ili je
nerazumljiva ili nepotpuna, Drzavna komisija ¢e, najkasnije u roku od pet dana od dana
prijema Zalbe, zatraziti od podnosioca Zalbe da se nedostaci otklone i odredi¢e rok u kome je
duzan da to udini.
Ako podnosilac zalbe ne otkloni nedostatke u odredenom roku, DrZzavna komisija ¢e
zakljuckom odbaciti zalbu.
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Nacin dostavljanja Zalbe

Clan 127
Zalba se dostavlja neposrednom predajom, preporuéenom postanskom posiljkom ili
elektronskim putem.

Postupak narucioca po dostavljenoj Zalbi

Clan 128
Narudilac je duzan da, u roku od osam dana od prijema zZalbe, Drzavnoj komisiji dostavi:
1) odgovor na zalbu, sa izjaSnjenjem o zalbenim navodima;
2) spise i dokumentaciju javne nabavke sa popisom priloga;
3) originale dostavljenih ponuda;
4) druge dokaze od znacaja za odlucivanje po zalbi.

Ovlaséenja narucioca u vezi izjavljene Zalbe

Clan 129

Ako narucilac ocijeni da je zalba u cjelosti ili djelimiéno osnovana moze, u roku od osam
dana od dana prijema zalbe, da ponisti odluku ili da je zamijeni drugom odlukom, ispravi uc€injenu
radnju u skladu sa zahtjevom iz zalbe ili ponisti postupak javne nabavke, o ¢emu je duzan da
obavijesti sve ucesnike postupka.

Protiv odluke iz stava 1 ovog Clana moze se izjaviti zalba Drzavnoj komisiji.

Narucilac koji je iskoristio ovlas€enja iz stava 1 ovog Clana duzan je da o tome, bez
odlaganja, obavijesti Drzavnu komisiju i dostavi joj original nove odluke sa dokazima da je
dostavljena svim ucesnicima u postupku javne nabavke.

Ponistenje postupka zbog nedostavljanja spisa

Clan 130
U slu€aju da narucilac ne postupi u skladu sa ¢lanom 128 ovog zakona i ne dostavi spise i
dokumentaciju u roku od 15 dana od dana podnoSenja zalbe naruciocu, Drzavna komisija moze
da donese odluku o ponistenju postupka javne nabavke.

Rokovi za donosenje odluke

Clan 131

Drzavna komisija je duzna da odluci po zZalbi u roku od 15 dana od dana prijema spisa i
potpune dokumentacije o postupku javne nabavke.

Rok iz stava 1 ovog Clana moze se produziti najviSse za 10 dana u slu€aju potrebe
angazovanja vjeStaka, pribavljanja miSljenja nadleznih organa i obimnosti dokumentacije u
postupku javne nabavke, o cemu se obavjeStavaju podnosilac zalbe i narucilac.

Odluku iz stava 1 ovog ¢lana Drzavna komisija, u roku od tri dana od dana donosSenja,
dostavlja podnosiocu zalbe i naruciocu i objavljuje na svojoj internet stranici.

Odludivanje Drzavne komisije

Clan 132
Drzavna komisija u postupku po zalbi odluCuje zakljuckom i rjieSenjem.
Drzavna komisija zakljuckom:
1) odbacuje zalbu, ako je nedopustena, neblagovremena i izjavliena od strane
neovlaséenog lica;
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2) obustavlja postupak, prijemom pisanog obavjeStenja podnosioca Zalbe da odustaje od
podnijete zZalbe.

Drzavna komisija rjeSenjem:

1) odbija zalbu kao neosnovanu;

2) usvaja zalbu i u cjelosti ili djelimi¢no poniStava postupak javne nabavke i donijetu
odluku, ukazuje naruciocu na ucinjene nepravilnosti i nalaze mu sprovodenje novog postupka i
odlucivanja ili preuzimanja potrebnih mjera kojima se ucinjene nepravilnosti otklanjaju.

Odluka Drzavne komisije mora biti obrazlozena.

Narucilac je duzan da postupi po odluci i o tome obavijesti Drzavnu komisiji u ostavljenom
roku.

Ako narucilac ne sprovede odluku u ostavljenom roku, DrZzavna komisija o tome
obavjesStava Vladu, odnosno nadlezni organ jedinice lokalne samouprave i predlaze pokretanje
postupka odgovornosti.

Pravila dokazivanja

Clan 133

U postupku po zalbi stranke su duzne da iznesu sve Cinjenice na kojima zasnivaju svoje
zahtjeve i predloze dokaze kojima se te Cinjenice potvrduju.

U postupku zastite prava narucilac je duzan da dokaze postojanje Cinjenica i okolnosti na
osnovu kojih je preduzeo pojedine radnje u postupku i donio odluke, koje su predmet zalbe.

U postupku zastite prava podnosilac zalbe je duzan da dokaze ili u€ini vjerovatnim
postojanje Cinjenica i razloga povrede postupka javne nabavke ili povrede materijalnog prava, koji
su istaknuti u zalbi.

Bitne povrede zakona

Clan 134

Bitne povrede zakona u postupku javne nabavke su:

1) sprovodenje postupka javne nabavke bez donoSenja odluke o pokretanju i sprovodenju
postupka javne nabavke;

2) neusaglasenost tenderske i druge dokumentacije za javno nadmetanje sa zakonom,
koja je dovela ili koja je mogla da dovede do diskriminacije ponudaca ili ograniCenja trziSne
konkurencije;

3) neusaglasenost tenderske dokumentacije i poziva za javno nadmetanje, odnosno
poziva za nadmetanje u pogledu uslova za ucestvovanje u postupku;

4) objavljivanje poziva za javno nadmetanje, odluke o izboru najpovoljnije ponude i
ugovora o javnoj nabavci koji nijesu u skladu sa ovim zakonom;

5) ako je odluku donio stvarno nenadlezan organ narucioca;

6) propusti u postupku otvaranja ponuda, a odnose se na nedostatak podataka o
ucesnicima postupka, ponudenoj cijeni i druge podatke od znacaja za ispravnost ponuda;

7) propusti ucinjeni u postupku pregleda, ocjene, uporedivanja i vrednovanja ponuda, a
posebno nepostojanje razloga i dokaza na osnovu kojih je donijeta odluka;

8) ako su u postupku javne nabavke prekrSene odredbe ovog zakona o upotrebi jezika i
pisma;

9) izbor ponude ¢ija je cijena veca od procijenjene vrijednosti javne nabavke;

10) izbor ponude koja nije najpovoljnija;
11) izbor neispravne ponude kao najpovoljnije.

Granice postupanja Drzavne komisije

Clan 135
Drzavna komisija odluCuje u granicama zalbenih navoda.
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Drzavna komisija, po sluzbenoj duznosti, odlu¢uje o bitnim povredama iz ¢lana 134 ovog
zakona, nezavisno na koji dio postupka javne nabavke je izjavljena zalba.

Sudska zastita

Clan 136
Odluke Drzavne komisije su konacne.
Protiv odluke Drzavne komisije moze se pokrenuti upravni spor.
Postupak sudske zastite je hitan.

2. Organizacija i status Drzavne komisije
Nezavisnost Drzavne komisije

Clan 137
Drzavna komisija je samostalno i nezavisno pravno lice.
Zabranjen je svaki oblik uticaja na rad Drzavne komisije.
Zabranjena je svaka upotreba javnih ovlaSéenja, sredstava javnog informisanja, kao i
javno istupanje radi uticaja na tok i ishod postupka pred Drzavnom komisijom.
Sredstva za rad Drzavne komisije obezbjeduju se u budzetu Crne Gore.

Sastav i naéin izbora Drzavne komisije

Clan 138

Drzavna komisija ima predsjednika i Cetiri ¢lana koji vrSe funkciju profesionalno.

Predsjednik i Clanovi Drzavne komisije ne mogu vrSiti drugu javnu funkciju, niti
profesionalno obavljati drugu djelatnost.

Predsjednika i clanove Drzavne komisije imenuje Vlada, na osnovu javnog konkursa.

Za predsjednika Drzavne komisije moze biti imenovano lice koje je diplomirani pravnik sa
polozenim pravosudnim ispitom, sa najmanje osam godina radnog iskustva ili najmanje pet
godina radnog iskustva u oblasti javnih nabavki.

Za Clana Drzavne komisije moze biti imenovano lice koje je diplomirani pravnik sa
polozenim strucnim ispitom za rad u drzavnim organima, sa najmanje pet godina radnog iskustva
ili najmanje pet godina radnog iskustva u oblasti javnih nabavki.

Predsjednik i ¢lanovi Drzavne komisije imenuju se na period od pet godina i mogu biti
ponovo imenovani.

NadleZnost i ovlaséenja Drzavne komisije

Clan 139

Drzavna komisija:

1) razmatra i odluCuje po zalbama izjavljenim u postupcima javnih nabavki;

2) ispituje u zalbenom postupku pravilnost primjene ovog zakona i predlaze i preduzima
mjere za otklanjanje nepravilnosti u postupcima javnih nabavki;

3) odlucuje o zahtjevima narucilaca o nastavku postupka javne nabavke kada je izjavljena
zalba u skladu sa ovim zakonom;

4) odlucuje o zahtjevima u pogledu troSkova postupka;

5) prati sprovodenje odluka u skladu sa ¢lanom 132 stav 5 ovog zakona i preduzima mjere
u skladu sa zakonom;

6) vrsi kontrolu postupaka javnih nabavki vrijednosti preko 500.000 EUR-3;

7) saradjuje i vrSi razmjenu informacija u oblasti javnih nabavki sa nadleznim organima
drugih drzava;
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8) donosi poslovnik o radu;
9) vrsi i druge poslove u skladu sa ovim zakonom.

Nadin rada DrZzavne komisije

Clan 140
Predsjednik DrZzavne komisije zastupa Drzavnu komisiju i rukovodi njenim radom.
Drzavna komisija odlucuje o Zalbama i drugim pitanjima iz svoje nadleznosti veinom
glasova od ukupnog broja ¢lanova.
Sjednice Drzavne komisije nijesu javne.
Nacin rada Drzavne komisije blize se ureduju poslovnikom o radu.

Struéna sluzba DrZzavne komisije

Clan 141

Drzavna komisija ima struc¢nu sluzbu koja vrSi stru¢ne i administrativno-tehnicke poslove
neophodne za Drzavnu komisiju.

Struénom sluzbom rukovodi sekretar Drzavne komisije.

Sekretar Drzavne komisije za svoj rad odgovara predsjedniku i Clanovima Drzavne
komisije.

Sekretara Drzavne komisije, na predlog predsjednika Drzavne komisije, postavlja Drzavna
komisija.

Za sekretara Drzavne Komisije moze biti postavljeno lice koje je diplomirani pravnik sa
poloZzenim struc¢nim ispitom za rad u drzavnim organima, koje ima najmanje pet godina radnog
iskustva u oblasti javnih nabavki.

Organizacija i sistematizacija strucne sluzbe Drzavne komisije ureduje se aktom o
unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji, koji utvrduje Drzavna komisija, uz saglasnost Vlade.

Na zaposlene u struc¢noj sluzbi Drzavne komisije primjenjuju se propisi o drzavnim
sluzbenicima i namjestenicima.

Clan 142
Drzavna komisija podnosi Skupstini na usvajanje godisnji izvjestaj, najkasnije do 30. juna
tekuce za prethodnu godinu.

Prestanak mandata i razrjeSenje

Clan 143

Mandat predsjednika i ¢lana Drzavne komisije prestaje:

1) istekom vremena na koje je imenovan;

2) na licni zahtjev;

3) razrjeSenjem.

Predsjednik i ¢lan Drzavne komisije Ce se razrijeSiti, ako:

1) je osuden za krivicno djelo na bezuslovnu kaznu zatvora u trajanju od najmanje Sest
mjeseci ili ako je osuden za krivicno djelo koje ga €ini nedostojnim za vrSenje funkcije;

2) je pravosnaznom odlukom liSen poslovne sposobnosti;

3) vrSi drugu javnu funkciju ili profesionalno obavlja drugu djelatnost;

4) se ne usvoji godisnji izvjestaj iz Clana 142 ovog zakona;

5) je u nemogucnosti da izvrSava svoje obaveze u periodu duzem od Sest mjeseci;

6) ne izvrSava ili nesavjesno, neblagovremeno ili nemarno vrsi sluzbene obaveze.



45-
3. Kontrola postupaka javnih nabavki

Predmet kontrole

Clan 144

Narucilac je duzan da u postupku javne nabavke cCija vrijednost prelazi 500.000 EUR-a, u
roku od pet dana od dana objavljivanja odluke o izboru najpovoljnije ponude, dostavi Drzavnoj
komisiji potpunu dokumentaciju u postupku javne nabavke radi kontrole postupka javne
nabavke.

Kontrolu iz stava 1 ovog Clana vrSi Drzavna komisija u roku od 30 dana od dana
dostavljanja dokumentacije o sprovodenju postupka javhe nabavke.

Ako je protiv odluke o izboru najpovoljnije ponude izjavljena zalba, o kontroli iz stava 1
ovog Clana i zalbi rjeSava se istom odlukom.

Ukoliko u vrSenju kontrole Drzavna komisija utvrdi da je postupak javne nabavke
sproveden suprotno odredbama ovog zakona moze, u cjelosti ili djelimi¢no, ponistiti postupak
javne nabavke i donijete odluke, ukazati naruCiocu na ucinjene nepravilnosti i naloziti
sprovodenje novog postupka i odlucivanja ili preduzimanje potrebnih mjera kojima se ucinjene
nepravilnosti otklanjaju.

U postupku kontrole primjenjuju se odredbe ovog zakona kojima je ureden postupak
rjeSavanja Drzavne komisije po zalbi.

Ugovor o javnoj nabavci ne smije se zakljuCiti do donosenja odluke Drzavne komisije u
postupku kontrole.

Ugovor o javnoj nabavci zaklju¢en suprotno stavu 6 ovog Clana nistav je.

Propustanje roka

Clan 145

Ako protiv odluke o izboru najpovoljnije ponude nije izjavljena zalba, a kontrola ne bude
izvrSena u roku od 25 dana od dana isteka roka za Zalbu, smatra se da je postupak javne
nabavke sproveden u skladu sa zakonom.

Sudska zastita

Clan 146

Protiv odluke Drzavne komisije u vrSenju kontrole iz ¢lana 144 ovog zakona moze se
pokrenuti upravni spor.

Postupak iz stava 1 ovog Clana je hitan.
VII. INSPEKCIJSKI NADZOR
1. Ovlascena lica i predmet inspekcijskog nadzora
Inspektor za javne nabavke

Clan 147
Inspekcijski nadzor nad sprovodenjem ovog zakona i propisa donijetih na osnovu ovog
zakona vrSi nadlezni organ.
Poslove inspekcijskog nadzora iz stava 1 ovog Clana vrSi inspektor za javne nabavke, u
skladu sa ovim zakonom i zakonom kojim je ureden inspekcijski nadzor.
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Predmet nadzora

Clan 148

Inspektor za javne nabavke vrsi inspekcijski nadzor naroCito u odnosu na:

1) pravilnost sprovodenja postupaka javnih nabavki vrijednosti od 3.000 EUR-a do
500.000 EUR-3;

2) blagovremenost dostavljanja i objavljivanja planova javnih nabavki, poziva za javno
nadmetanje, odluka u postupcima javnih nabavki i ugovora o javnim nabavkama;

3) blagovremenost i pravilnost sacinjavanja i dostavljanja izvjeStaja o javnim nabavkama;

4) ispunjenost uslova za vrSenje poslova sluzbenika za javne nabavke;

5) pravilnost sacinjavanja i vodenja evidencija o javnim nabavkama;

6) Cuvanje dokumentacije nastale u postupku javnih nabavki.

Inspekcijski nadzor iz stava 1 taCka 1 ovog clana vrSi se od dana objavljivanja odluke o
izboru najpovoljnije ponude, odluke o obustavljanju postupka javne nabavke ili odluke o
ponisStenju postupka javne nabavke, do zakljuCivanja ugovora o javnoj nabavci.

Ukoliko u toku vrSenja inspekcijskog nadzora inspektor za javne nabavke utvrdi da je
protiv odluke iz stava 2 ovog Clana izjavljena zalba ili da rok za izjavljivanje zalbe nije istekao,
postupak inspekcijskog nadzora se obustavlja.

VIll. KAZNENE ODREDBE
1. PrekrSajna odgovornost

Prekrsaji naruéioca

Clan 149

Novéanom kaznom od 2.000 EUR-a do 20.000 EUR-a kazni¢e se za prekrsaj pravno lice,
ako:

1) ne evidentira povredu antikorupcijskih pravila, ne sacini sluzbenu zabiljesku ili ne
podnese prijavu nadleznim drzavnim organima radi preduzimanja mjera u skladu sa zakonom i ne
obavijesti nadlezni organ (¢lan 15 stav 3);

2) ne evidentira slucajeve sukoba interesa iz ¢l. 16 i 17 ovog zakona i 0 tome, bez
odlaganja, ne obavijesti nadlezni organ (Clan 18 stav 2);

3) ne objavi na portalu javnih nabavki i ne dostavi podnosiocima prijava odluku o izboru
kvalifikovanih kandidata sa obrazlozenjem u roku od pet dana od dana njenog donosSenja (Clan
23 st. 5 6);

4) se ne pridrzava uslova i nagina javne nabavke utvrdenih ovim zakonom i tokom fiskalne
ili finansijske godine podijeli predmet javne nabavke koja predstavlja jedinstvenu cjelinu sa
namjerom izbjegavanja primjene ovog zakona i propisanog postupka javne nabavke (Clan 44 stav
4);

5) ne dostavi nadleznom organu rjeSenje o rasporedu lica koje je odredio za vrSenje
poslova sluzbenika za javne nabavke (Clan 58 stav 3);

6) poziv za javno nadmetanje ne objavi na portalu javnih nabavki (¢lan 62 stav 1);

7) izmjene i dopune poziva za javno nadmetanje ne objavi na portalu javnih nabavki (Clan
64 stav 3);

8) ne objavi na portalu javnih nabavki i ne dostavi ponudacima odluku o obustavljanju
postupka javne nabavke sa obrazlozenjem, najkasnije u roku od tri dana od dana donosenja (Glan
105 stav 4);

9) ne objavi na portalu javnih nabavki i ne dostavi ponudaCima odluku o izboru
najpovoljnije ponude (¢lan 106 st. 1i 4);

10) donese odluku o izboru najpovoljnije ponude bez prethodno sprovedenog postupka
javne nabavke iako je bio duzan da ga sprovede (¢lan 106 stav 5);
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11) ugovor o javnoj nabavci ne dostavi nadleznom organu u roku od tri dana od dana
zakljuCivanja radi objavljivanja na portalu javnih nabavki (Clan 107 stav 7);

12) ne vodi evidenciju sprovedenih postupaka javne nabavke (Clan 117 stav 1 tacka 1);

13) ne vodi evidenciju zakljuenih ugovora o javnim nabavkama (Clan 117 stav 1 tacka 2);

14) ne dostavi izvjeStaj o sprovedenim postupcima javnih nabavki i zaklju¢enim ugovorima
0 javnim nabavkama, najkasnije do 28. februara tekuce za prethodnu godinu (¢lan 118 stav 1);

15) ne ¢uva dokumentaciju nastalu u postupku javnih nabavki najmanje pet godina (¢lan
119 stav 1);

16) ne ¢uva dokumentaciju nastalu u postupku javne nabavke Cija je ugovorena vrijednost
do 15.000 EUR-a tri godine (¢lan 119 stav 2).

Za prekrSaj iz stava 1 ovog Clana kazni¢e se i odgovorno lice u pravnom licu, drzavhom
organu i organu jedinice lokalne samouprave novéanom kaznom od 250 EUR-a do 2.000 EUR-a.

Za prekrsaj iz stava 1 ovog Clana kaznice se preduzetnik novéanom kaznom od 500 EUR-a
do 6.000 EUR-a.

IX. PRELAZNE | ZAVRSNE ODREDBE
Zapoceti postupci

Clan 150
Postupci javnih nabavki koji su zapoceti prije poCetka primjene ovog zakona sprovesce se
po propisima po kojima su zapoceti.

Nastavak rada komisije

Clan 151
Komisija za kontrolu postupka javnih nabavki i sekretar Komisije za kontrolu postupka
javnih nabavki, imenovani na osnovu Zakona o javnim nabavkama ("Sluzbeni list RCG", br.
46/06) nastavljaju sa radom do imenovanja predsjednika i ¢lanova, odnosno postavljenja
sekretara Drzavne komisije, u skladu sa ovim zakonom.
Imenovanje predsjednika i ¢lanova, odnosno postaviljenje sekretara Drzavne komisije
izvrSice se u roku od 90 dana od dana stupanja na snagu ovog zakona.

Rok za polaganje struénog ispita

Clan 152
Zaposleni na poslovima sistema javnih nabavki, kao i sluzbenici za javne nabavke duzni su
da poloze strucni ispit iz clana 60 ovog zakona u roku od godinu dana od dana stupanja na snagu
ovog zakona.

Podzakonski akti

Clan 153
Podzakonski akti na osnovu ovlascenja utvrdenih ovim zakonom donijeCe se u roku od
Sest mjeseci od dana stupanja na snagu ovog zakona.
Podzakonski akti doneseni na osnovu Zakona o javnim nabavkama ("Sluzbeni list RCG",
broj 46/06) primjenjivace se do dana stupanja na snagu podzakonskih akata iz stava 1 ovog
¢lana.
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Prestanak vaZenja
Clan 154
Danom pocetka primjene ovog zakona prestaje da vazi Zakon o javnim nabavkama
("Sluzbeni list RCG", br. 46/06), kao i ¢lan 181 Zakona o energetici ("Sluzbeni list CG", br. 28/10).
Stupanje na shagu
Clan 155

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u "Sluzbenom listu Crne
Gore", a primjenjivace se od 1. januara 2012. godine.

Broj 05/11-1/21
EPA 616 XXIV
Podgorica, 29. jula 2011. godine
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