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CRNA GORA

Komisija za zaStitu prava u postupcima javnih nabavki
Broj: UP.0906-162/2023

ESIN: 45669

Podgorica, 03.08.2023.¢.

Komisija za zastitu prava u postupcima javnih nabavki na osnovu ¢lana 192 stav | tacka 8
Zakona o javnim nabavkama (“Sl. list CG*, br. 74/19, 3/23 i 11/23) i ¢lana 126 st. 7 i 8 Zakona o
upravnom postupku (<Sl. list CG*, br. 56/14, 20/15. 40/16 1 37/17), u postupku po zalbi .. Alfa Project™
d.o.o. Podgorica od 19.07.2023.¢.. izjavljenoj protiv odluka .,Putevi~ d.o.o. Podgorica broj 5956 od
10.07.2023.¢g. o izboru najpovoljnije ponude za partiju 1. broj 5957/1 od 10.07.2023.g. o ponistenju
postupka javne nabavke za partiju 2. broj 5958/1 od 10.07.2023.¢g. o izboru najpovoljnije ponude za
partiju 3 i broj 5959/1 od 10.07.2023.¢. o izboru najpovoljnije ponude za partiju 4. na sjednici odrzanoj
dana 03.08.2023.g., donijela je

RJESENJE

1. Usvaja se zalba ,,Alfa Project™ d.o.0. Podgorica od 19.07.2023.g., pa se ponistavaju odluke
.Putevi* d.o.0. Podgorica broj 5956 od 10.07.2023.¢. o izboru najpovoljnije ponude za partiju 1, broj
5957/1 od 10.07.2023.g. o ponistenju postupka javne nabavke za partiju 2, broj 5958/1 od
10.07.2023.g. o izboru najpovoljnije ponude za partiju 3 i broj 5959/1 od 10.07.2023.g. o izboru
najpovoljnije ponude za partiju 4 i predmet vra¢a na ponovni postupak i odluc¢ivanje.

2. Nalaze se ,.Putevi* d.o.o. Podgorica da u roku od 15 dana od dana objavljivanja ovog rjeSenja,
otkloni nepravilnosti na koje mu je ukazano ovim rjedenjem i o tome obavijesti Komisiju za zastitu
prava u postupcima javnih nabavki u roku od tri dana od dana otklanjanja nepravilnosti.

3. Sredstva uplac¢ena na ime naknade za vodenje postupka u iznosu od 800.00 eura, Komisija za
zastitu prava u postupcima javnih nabavki vratice ,,Alfa Project™ d.o.o. Podgorica, u roku od 15 dana

od dana pravosnaznosti ovog rjeSenja.

ObrazloZenje

U postupku po tenderskoj dokumentaciji broj 20/23 od 16.05.2023.g., za otvoreni postupak javne
nabavke za nabavku i isporuku robe - saobra¢ajni znakovi, oprema za signalizaciju, table za obavjestenja,
saobradajna ogledala, po partijama, ..Putevi* d.o.o. Podgorica je, kao narucilac, donijelo odluku broj
5956 od 10.07.2023.g. o izboru najpovoljnije ponude, kojom je kao najpovoljnija za partiju 1 (table za

1



obavjestenja - dodatne table. informativne table i turisticka signalizacija) izabrana ponuda ponudaca
~Hex™ d.o.o. Podgorica, dok je ponuda ponudaca .Alfa Project* d.o.o. Podgorica odbijena kao
neispravna, zatim odluku broj 5957/1 od 10.07.2023.g. o ponistenju postupka javne nabavke za partiju 2
(oprema za signalizaciju - svjetlosna vertikalna signalizacija, vertikalne dvostrane barijere sa gumenim
postoljem i dvostranim treptaem i treptaci), kojom je ponuda¢ ,Hex™ d.o.o. Podgorica iskljucen iz
postupka javne nabavke. dok je ponuda ponudaca ,Alfa Project” d.o.o. Podgorica odbijena kao
neispravna, odluku broj 5958/1 od 10.07.2023.g. o izboru najpovoljnije ponude. kojom je kao
najpovoljnija za partiju 3 (saobracajni znakovi) izabrana ponuda ponudaca ..Hex* d.o.0. Podgorica, dok
je ponuda ponudaca ..Alfa Project™ d.o.o. Podgorica odbijena kao neispravna, te odluku broj 5959/1 od
10.07.2023.g. o izboru najpovoljnije ponude, kojom je kao najpovoljnija za partiju 4 (drumska oprema -
saobracajna ogledala). izabrana ponuda ponudaca ,Hex" d.o.o. Podgorica, zatim ponuda ponudaca
.Signal* d.o.o. Sombor ocijenjena kao ispravna i vrednovana kao drugorangirana, dok su ponude
ponudaca ,.Alfa Project™ d.o.o. Podgorica i ponudaca ..,Ravel d.o.o. Podgorica odbijene kao neispravne.

Ponudac . ,Alfa Project™ d.o.0. Podgorica je. dana 19.07.2023.¢g.. putem ESIN, izjavio Komisiji
za zaStitu prava u postupcima javnih nabavki (u daljem tekstu: Komisija za zastitu prava) zalbu na
postupak pregleda i ocjene ponuda i zakonitost navedenih odluka narucioca za partije 1, 2, 3 i 4. Zalilac
u zalbi, u bitnom, isti¢e da je narucilac u navedenim odlukama njegovu ponuda odbio kao neispravnu, iz
razloga Sto je svoju lzjavu privrednog subjekta sacinio na Obrascu iz Pravilnika o obrascu izjave
privrednog subjekta (,.SI. list CG*, broj 55/23), koji je stupio na snagu 01.06.2023.¢. Naime, isti¢e da je
svoju Izjavu privrednog subjekta popunio u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama (u daljem tekstu:
ZJN) 1 vaze¢im Pravilnikom o obrascu izjave privrednog subjekta i istom jasno potvrdio da ispunjava
sve uslove za ucesc¢e u predmetnom postupku javne nabavke. Naglasava da je otvaranje ponuda odrzano
dana 13.06.2023.g., tj. nakon objavljivanja novog Obrasca Izjave privrednog subjekta. U kona¢nom.,
predlaze da Komisija za zastitu prava usvoji zalbu i ponisti pobijane odluke, nalozi naru¢iocu da u
ponovnom postupku otkloni u¢injene nepravilnosti, te da mu vrati sredstva uplacena na ime naknade za
vodenje zalbenog postupka.

Narucilac je dana 19.07.2023.g.. putem ESJIN. dostavio Komisiji za zastitu prava spise predmeta.
bez odgovora na zalbu.

Komisija za zastitu prava je razmotrila zalbu, pobijane odluke 1 ostale spise predmeta i utvrdila
da je zalba osnovana iz sljedecih razloga:

Odredbom ¢lana 111 stav 1 ZJN, propisano je da podnosilac prijave za kvalifikaciju, odnosno
ponuda¢ podnosi izjavu privrednog subjekta kojom garantuje da ¢e u toku trajanja postupka javne
nabavke i realizacije ugovora o javnoj nabavci ispunjavati sve uslove za u¢esée u postupku javne nabavke
i da ne postoji osnov za isklju¢enje iz postupka javne nabavke, predviden tenderskom dokumentacijom,
zatim stavom 2 ovog ¢lana propisano je da je podnosilac prijave za kvalifikaciju, odnosno ponudac¢ duzan
da u izjavi privrednog subjekta navede potpune. jasne i tatne podatke, te stavom 3 ovog ¢lana propisano
je da u sluc¢aju podnoSenja zajedni¢ke ponude, izjavu privrednog subjekta daje svaki ¢lan zajednicke
ponude, a ako je ponuda podnijeta sa podugovaratem i svaki podugovara¢, a stavom 4 ovog ¢lana
propisano je da se Izjava privrednog subjekta sa¢injava u elektronskom obliku, na obrascu koji propisuje
Ministarstvo.



Pravilnikom o obrascu izjave privrednog subjekta (..S1. list CG™, broj 55/23). u ¢lanu 1. propisano
je da se ovim pravilnikom propisuje izjava privrednog subjekta kojom podnosilac prijave za
kvalifikaciju. odnosno ponuda¢ garantuje da ¢e u toku trajanja postupka javne nabavke i realizacije
ugovora o javnoj nabavci ispunjavati sve uslove za u¢esce u postupku javne nabavke i da ne postoji osnov
za iskljucenje iz postupka javne nabavke, predviden tenderskom dokumentacijom, zatim u ¢lanu 2 stav
I ovog pravilnika propisano je da [zjava sadrzi podatke o: naruc¢iocu, postupku i predmetu javne nabavke
i ponudi: privrednom subjektu: obaveznim uslovima za ucesc¢e u postupku javne nabavke; sprjecavanju
korupcije 1 sukoba interesa; posebnim osnovima za isklju¢enje iz postupka javnih nabavki; uslovima
sposobnosti privrednog subjekta; dokazivanju ispunjenosti uslova u slu¢aju ograni¢enja broja
kvalifikovanih kandidata; garantnoj izjavi. te u stavu 2 ovog ¢lana propisano je da je Izjava data na
Obrascu | koji je sastavni dio ovog pravilnika.

Narucilac je predmetnom tenderskom dokumentacijom u tacki 12. Uputstvo za sacinjavanje
ponude predvidio: ..Ponuda se sacinjava u ESIN u skladu sa tenderskom dokumentacijom i vaze¢im
Pravilnikom o sadrzaju ponude i uputstvom za sa¢injavanje i podnosenje ponude. Ispunjenost uslova za
ucesce u postupku javne nabavke dokazuje se izjavom privrednog subjekta, koja se saCinjava na obrascu
datom u Pravilniku o obrascu izjave privrednog subjekta. Ponuda¢ je duzan da ta¢no i nedvosmisleno
popuni Izjavu privrednog subjekta u skladu sa zahtjevima iz tenderske dokumentacije™, te izmjenom 1
iste od 25.05.2023.g. predvidio da ¢e se otvaranje ponuda odrzati dana 13.06.2023.g. u 10.30 ¢asova.

Zalilac je podnio ponudu putem ESJN dana 13.06.2023.g.. te uz ponudu dostavio svoju izjavu
privrednog subjekta sac¢injenu na Obrascu 1 Pravilnika o obrascu izjave privrednog subjekta (.,SI. list
CG, broj 55/23) i potpisanu elektronskim potpisom ovlas¢enog lica Nikole Sekulica, u kojoj je naveo
da ispunjava sve uslove za uce$¢e u postupku javne nabavke odredene predmetnom tenderskom
dokumentacijom.

Narucilac je u obrazloZenju pobijanih odluka u odnosu na razloge neispravnosti ponude Zalioca,
naveo: . Komisija za sprovodenje postupka javne nabavke utvrdila je da je ponudac ,.Alfa Project™ d.o.o.
Podgorica u ponudi dostavio Izjavu privrednog subjekta, koja nije sacinjena na obrascu datom u
Pravilniku o obrascu izjave privrednog subjekta i da u odnosu na navedeno postoji razlog za neispravnost
ponude iz ¢lana 133 stav | tacka 1 ZIN. Ovo iz sljedeceg razloga: Tactkom 12. tenderske dokumentacije
broj 20/23 od 16.05.2023.godine. predvideno je da se ponude sa¢injavaju u ESJN u skladu sa tenderskom
dokumentacijom 1 vazec¢im Pravilnikom o sadrzaju ponude i uputstvom za sacinjavanje i podnosenje
ponude. Ispunjenost uslova za uce$¢e u postupku javne nabavke dokazuje se izjavom privrednog
subjekta, koja se sa¢injava na obrascu datom u Pravilniku o obrascu izjave privrednog subjekta. U okviru
kreiranih uslova predmetnog postupka, u dijelu ESJN. definisana je obaveza dostavljanja izjave
privrednog subjekta prema sljedec¢oj formulaciji narucioca: ..Izjava privrednog subjekta podnosi se u
elektronskom obliku putem ESIN-a i ista mora da sadrzi elektronski potpis ovlasé¢enog lica ponudaca u
skladu sa Zakonom o javnim nabavkama (Sl list CG*, br. 74/19, 3/23 i 11/23). Uvidom u osporavanu
ponudu, odnosno izjavu privrednog subjekta, ponudaca ..Alfa Project™ d.o.o. Podgorica, utvrdeno je da
je navedeni dostavio izjavu privrednog subjekta, na obrascima koji su stupili na snagu
01.06.2023.godine, dakle poslije objave predmetnog postupka, a shodno Pravilniku o obrascu izjave

privrednog subjekta broj 10-426/23-882/2 od 25.05.2023.godine (.,SI. list CG™, broj 55/23 od
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01.06.2023). Buduci da je predmetni postupak objavljen prije stupanja na snagu pomenutog pravilnika,
dakle dana 16.05.2023.godine, u trenutku u kojem je na snazi bio drugi Pravilnik o obrascu izjave
privrednog subjekta broj 2397/1 od 08.07.2020.godine (..Sl. list CG*, broj 71/20 od 16.07.2020). to
njegovu ponudu u ovom dijelu ¢ini neispravnom, a sve u smislu ¢lana 133 stav 1 tacka 1 ZJN... koja nije
sacinjena na nacin utvrden tenderskom dokumentacijom u skladu sa ovim zakonom.*

Dakle. iz navedenog ¢injeni¢nog stanja proizilazi da je zalilac dostavio svoju izjavu privrednog
subjekta sac¢injenu na Obrascu | Pravilnika o obrascu izjave privrednog subjekta (.Sl list CG*, broj
55/23), koji je stupio na snagu dana 01.06.2023.g., tj. nakon 5to je objavljen predmetni postupak. Naime,
¢injenica da je zalilac sacinio svoju izjavu privrednog subjekta na navedenom obrascu ne moze biti razlog
za neispravnost njegove ponude, u naznacenom dijelu, kako to narucilac pogresno zakljucuje u
obrazloZenju pobijanih odluka, iz razloga Sto je ista sacinjena na obrascu Pravilnika o obrascu izjave
privrednog subjekta, koji je bio vaze¢i u trenutku podnosenja ponuda. a posebno pri ¢injenici $to obrazac
navedenog Pravilnika sadrzi sve zahtjeve za izjasnjenje privrednog subjekta u pogledu: ispunjenosti
obaveznih uslova iz ¢lana 99 ZJN za ucesce u postupku javne nabavke; postojanja razloga za sukob
interesa iz ¢l. 41 142 ZIN: posebnih osnova iz ¢lana 110 ZJN za iskljucenje iz postupka javne nabavke;
ispunjenosti uslova sposobnosti privrednog subjekta (sposobnost za obavljanje djelatnosti, ekonomsko
finansijska sposobnost, struc¢na i tehnicka sposobnost), koje je sadrzao i obrazac Pravilnika (..Sl. list CG™,
broj 71/20). Pri ovakvom stanju stvari, Komisija za zastitu prava nalazi da je ponuda zalioca u
nazna¢enom dijelu sa¢injena u skladu sa uslovima iz predmetne tenderske dokumentacije i uputstvom za

sacinjavanje ponude.

Shodno navedenom, Komisija za zastitu prava nalazi da je narucilac pobijanim odlukama
nepravilno utvrdio ¢injeni¢no stanje od znacaja za sacinjavanje izjave privrednog subjekta Zzalioca, zbog
Cega su pobijane odluke nezakonite, jer nijesu u skladu sa ¢l. 143 stav 3 tacka 6 1 144 ZJN, te ih treba
ponistiti i predmet vratiti na ponovni postupak i odlu¢ivanje osnovom ¢lana 192 stav 1 tacka 8 ZIN i
¢lana 126 st. 7 i 8 Zakona o upravnom postupku, kako bi narucilac otklonio nepravilnosti na koje mu je
ukazano, a Sto je duzan da ucini shodno ¢lanu 192 stav 3 ZJIN.

Budu¢i da je zalba usvojena, Komisija za zastitu prava ¢e zaliocu vratiti sredstva upla¢ena na ime
naknade za vodenje Zalbenog postupka u iznosu od 800,00 eura, u skladu sa ¢lanom 188 stav 5 ZJN.

Na osnovu izlozenog, a primjenom ¢lana 192 stav 1 tacka 8 i ¢lana 126 st. 7 i 8 Zakona o
upravnom postupku, Komisija za zastitu prava je odlucila kao u dispozitivu rjesenja.



Uputstvo o pravnoj zastiti

Protiv ovog rjeSenja moZe se pokrenuti upravni spor tuzbom Upravnom sudu Crne Gore u roku
od 20 dana od dana objavljivanja rjeSenja na ESIN i na internet stranici Komisije za zastitu prava.

Danom objavljivanja ovog rjesenja na ESIN i na internet stranici Komisije za zastitu prava,
smatra se da je rjesenje uredno dostavljeno strankama u postupku, shodno ¢lanu 193 stav 4 ZJN.,

Zamjenik predsjednika,

Dostaw na naredba

dono3enja rjeSenja,
- dostaviti u a/a.




