CRNA GORA

Komisija za zaStitu prava u postupcima javnih nabavki
Broj: UP. 0903-93/2024

ESIN: 66284

Podgorica. 24.05.2024.

Komisija za zaStitu prava u postupcima javnih nabavki u vije¢u sastavljenom na osnovu
Odluke o sastavu vijeéa broj 09-29/6-2024 od 15.04.2024.g. na osnovu ¢lana 192 stav 1 tacka
8 Zakona o javnim nabavkama (*Sl. list CG*, br. 74/19.3/23111/23) 1 ¢lana 126 st. 71 8 Zakona
o upravnom postupku ("SL list CG". br. 56/14, 20/15. 40/16 1 37/17). u postupku po zalbi
"Farmont M.P." d.o.o0. Danilovgrad od 05.04.2024.¢. izjavljenoj protiv odluke Klini¢kog centra
Crne Gore broj 03/01-37546/12 od 27.03.2024.g. o izboru najpovoljnije ponude, na sjednici
odrzanoj dana 24.05.2024.¢.. donijela je

RJESENJE

1. Usvaja se Zalba "Farmont M.P." d.o.0. Danilovgrad od 05.04.2024.g.. pa se ponistava
odluka Klinickog centra Crne Gore broj 03/01-37546/12 od 27.03.2024.g. o izboru
najpovoljnije ponude i predmet vra¢a na ponovni postupak i odluc¢ivanje.

2. Nalaze se Klinickom centru Crne Gore da u roku od 15 dana od dana objavljivanja
ovog rjesenja. otkloni nepravilnost na koje mu je ukazano ovim rje$enjem i o tome obavijesti
Komisiju za zastitu prava u postupcima javnih nabavki u roku od tri dana od dana otklanjanja
nepravilnosti.

3. Sredstva uplacena na ime naknade za vodenje postupka u iznosu od 347.89 eura,
Komisija za zaStitu prava u postupcima javnih nabavki vratice "Farmont M.P." d.o.o.
Danilovgrad. u roku od 15 dana od dana pravosnaznosti ovog rjeSenja.

Obrazlozenje

U postupku po tenderskoj dokumentaciji broj 136/23 od 22.12.2023.g. za otvoreni
postupak javne nabavke roba - medicinske opreme, Klinicki centar Crne Gore je, kao narucilac,
donio odluku broj 03/01-37546/12 od 27.03.2024.g. o izboru najpovoljnije ponude, kojom je
kao najpovoljnija izabrana ponuda ponuda¢a "Urion" d.o.o. Podgorica. a ponuda ponudaca
"Farmont M.P." d.o.0. Danilovgrad odbijena kao neispravna.

Ponuda¢ "Farmont M.P." d.o.o. Danilovgrad je dana 05.04.2024.g., putem ESJN,
izjavio Komisiji za zastitu prava u postupcima javnih nabavki (u daljem tekstu: Komisija za
zastitu prava) zalbu protiv navedene odluke naru¢ioca zbog povrede pravila postupka. pogresno
i nepotpuno utvrdenog ¢injeni¢nog stanja i pogre$ne primjene materijalnog prava. Zalilac u
zalbi. u bitnom. istice da ponuda¢ "Urion" d.o.o. Podgorica nije sa¢inio izjavu privrednog
subjekta u skladu sa Pravilnikom o obrascu izjave privrednog subjekta ("SI list CG", br. 55/23
i 83/23), s obzirom da u istoj, u dijelu VI Uslovi sposobnosti privrednog subjekta, A:
Sposobnost za obavljanje djelatnosti. na pitanje pod 1) ..Da li je privredni subjekat upisan u
Centralni registar privrednih subjekata ili drugi odgovarajuci registar u drzavi u kojoj privredni



subjekat ima sjediste?”, nije naveo naziv izdavaoca ovog dokaza. iako je bio duzan da to uradi
u skladu sa Pravilnikom o obrascu izjave privrednog subjekta i Zakonom o javnim nabavkama
(u daljem tekstu: ZJN), sto predstavlja razlog za iskljucenje ovog ponudaca iz predmetnog
postupka javne nabavke. Dalje istice, da ponudac¢ "Urion" d.o.0. Podgorica u izjavi privrednog
subjekta. u dijelu VI Uslovi sposobnosti privrednog subjekta, A: Sposobnost za obavljanje
djelatnosti, na pitanje pod 2) ..Da li privredni subjekat posjeduje ovlai¢enja (dozvola, licenca,
odobrenje ili drugi akt) za obavljanje djelatnosti koja je predmet nabavke u skladu sa
zakonom?”, nije naveo $ta se dokazuje tim dokazom. 5to takode predstavlja osnov za iskljucenje
ovog ponudaca iz postupka javne nabavke. Naime. isti¢e da je ponuda¢ "Urion" d.o.o.
Podgorica naveo samo naziv dokaza, naziv izdavaoca dokaza, broj i datum izdavanja. navodeci
kao odgovor: ,,RjeSenje o upisu u registar za promet na veliko medicinskim sredstvima izdato
od Instituta za ljekove 1 medicinska sredstva Crne Gore. broj rjesenja 207002/740/8-4320 od
22.12.2022.g.”, ali nije naveo S$ta se dokazuje ovim dokazom. Dalje navodi da je tenderskom
dokumentacijom predvideno da je ponuda¢ obavezan da prilikom pripremanja finansijskog
dijela ponude za proizvode koji se nude, navede zasti¢eni naziv proizvoda, proizvodaca i
kataloski broj proizvoda, dok u finansijskom dijelu ponude ponuda¢ "Urion" d.o.0. Podgorica,
nije naveo tacan zastiCeni naziv proizvoda, onako kako je naveden i oznacen u rjesenju o
registraciji, te da ovaj ponudac nije postupio u skladu sa zahtjevima tenderske dokumentacije.
zbog Cega smatra da je ponuda ovog ponudaca neispravna. Takode, navodi da je stavkom 63
tehnicke specifikacije, izmedu ostalog, trazeno: "neophodan potrosni materijal za odrasle koji
se isporu¢uje uz monitor: - Komplet za mjerenje EKG (pet odvoda)”. dok je ponuda¢ "Urion"
d.o.o. Podgorica u svojoj ponudi, za ovu stavku, naveo da nudi "Komplet za mjerenje EKG (pet
odvoda)", te u katalogu "Vista 120 63", na strani 1, oznacio tri odvoda (ECG trunk cable, 3-
Iead, IEC/AHA, ECG limb wires, 3-lead. Grabber, IEC), pa kako ni nakon otvaranja ponuda.
ovaj ponuda¢ nije dostavio dopunu ili pojasnjenje u vezi prednje navedenog. smatra da je
narucilac morao cijeniti da ponuda¢ nije dokazao da zadovoljava specifikacijom trazenu stavku,
a Sto takode upucuje na neispravnost ponude. Pored navedenog, istie da je stavkom 2 tehnicke
specifikacije trazeno Strujno i baterijsko napajanje 30 min. i viSe, a da je ponuda¢ "Urion" d.o.o.
Podgorica u svojoj ponudi kao odgovor naveo "Strujno i baterijsko napajanje 150 minuta
tipi¢no, najmanje 30 minuta", pa smatra da se ovakvim odgovorom nije jasno izjasnio. te da
ovakvo izjasnjavanje upucuje na aleternativnu ponudu, $to naru¢ilac tokom pregleda 1 ocjene
ponuda takode nije uzeo u obzir, iako upuéuje na neispravnost iste. U kona¢nom, predlaze da
Komisija za za$titu prava usvoji zalbu i ponisti pobijanu odluku, te da mu vrati sredstva
uplacena na ime naknade za vodenje zalbenog postupaka.

Narucilac je dana 12.04.2024.¢g., putem ESJN, dostavio Komisiji za zaStitu prava spise
predmeta, te istog dana neposredno dostavio preostali dio spisa i odgovor na zalbu u kojem
isti¢e da je zalba u potpunosti neosnovana i da ostaje pri svemu $to je navedeno u pobijanoj
odluci. pa predlaze da Komisija za zastitu prava odbije zalbu i omoguéi mu da nastavi postupak.

Komisija za zastitu prava je razmotrila zalbu. odgovor na Zalbu, pobijanu odluku i ostale
spise predmeta i utvrdila da je Zalba osnovana 1z sljedeceg razloga:

Odredbom ¢lana 111 stav 1 ZJIN propisano je da podnosilac prijave za kvalifikaciju,
odnosno ponuda¢ podnosi izjavu privrednog subjekta kojom garantuje da ¢e u toku trajanja
postupka javne nabavke i realizacije ugovora o javnoj nabavci ispunjavati sve uslove za ucesce
u postupku javne nabavke 1 da ne postoji osnov za iskljucenje iz postupka javne nabavke,
predviden tenderskom dokumentacijom, zatim stavom 2 ovog ¢lana propisano da je podnosilac
prijave za kvalifikaciju, odnosno ponuda¢ duzan da u izjavi privrednog subjekta navede
potpune. jasne i ta¢ne podatke. te stavom 4 ovog ¢lana propisano da se Izjava privrednog
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subjekta sacinjava u elektronskom obliku, na obrascu koji propisuje Ministarstvo. dok je
odredbom ¢lana 108 tacka 5 ZIN propisano da ¢e narudilac iskljugiti privrednog subjekta iz
postupka javne nabavke ako utvrdi da nije dostavio izjavu privrednog subjekta ili dostavljena
izjava ne sadrzi informacije i podatke trazene tenderskom dokumentacijom ili je nepravilno
safinjena.

Pravilnikom o obrascu izjave privrednog subjekta ("Sl. list CG" br. 55/23 i 83/23).
propisan je obrazac predmetne izjave, koji sadrzi zahtjeve za izjasnjenje privrednog subjekta,
izmedu ostalog, i u pogledu ispunjenosti uslova sposobnosti privrednog subjekta koji su
predvideni tenderskom dokumentacijom (sposobnost za obavljanje djelatnosti. ekonomsko
finansijska sposobnost. struéna i tehnicka sposobnost). Predmetnim obrascem Izjave
privrednog subjekta, u poglavlju VI (Uslovi sposobnosti privrednog subjekta). pod tackom A:
"Sposobnost za obavljanje djelatnosti”, izmedu ostalog. navedeno sljedece: "2) Da li privredni
subjekat posjeduje ovlas¢enja (dozvola, licenca, odobrenje ili drugi akt) za obavljanje
djelatnosti koja je predmet nabavke u skladu sa zakonom? o Da o Ne Ako je odgovor da. navesti
o kojem dokazu se radi: [ ...] Ako je relevantna dokumentacija dostupna u elektronskom obliku,
navesti: web-adresa: [...... ]". Sastavni dio predmetnog pravilnika je Uputstvo za popunjavanje
Izjave privrednog subjekta. u kojem je, izmedu ostalog. u poglavlju VI - Uslovi sposobnosti
privrednog subjekta. pod tackom A propisano: "Ako je narucilac tenderskom dokumentacijom
predvidio uslov iz tacke 2. privredni subjekat treba da oznaé¢i odgovor ..Da™ ili .Ne*. Ako je
odgovor .,Da" privredni subjekat navodi naziv dokaza, naziv izdavaoca, broj 1 datum izdavanja
1 Sta se dokazuje tim dokazom."

Narucilac je tackom 5 tenderske dokumentacije predvidio osnove za obavezno
iskljucenje iz postupka javne nabavke. te u navedenoj tacki, izmedu ostalog. predvidio da ¢e se
privredni subjekat iskljuciti iz postupka javne nabavke ako nije dostavio izjavu privrednog
subjekta 1ili dostavljena izjava ne sadrzi informacije 1 podatke trazene tenderskom
dokumentacijom ili je nepravilno sacinjena. te u tacki 12 tenderske dokumentacije dao Uputstvo
za sacinjavanje ponude kojim je predvidio: "Ponude se sacinjava u ESJN u skladu sa
tenderskom dokumentacijom i vazeéim Pravilnikom o sadrzaju ponude 1 uputstvu za
sacinjavanje i podnosenje ponude. Ispunjenost uslova za u¢esée u postupku javne nabavke
dokazuje se izjavom privrednog subjekta, koja se sacinjava na obrascu datom u Pravilniku o
obrascu izjave privrednog subjekta. Ponuda¢ je duzan da tacno i nedvosmisleno popuni Izjavu
privrednog subjekta u skladu sa zahtjevima iz tenderske dokumentacije." Takode, narucilac je
u tacki 4 uslova za ucesée u postupku 1 zahtjeva u pogledu nacina izvrsavanja predmeta nabavke
kao uslov za obavljanje djelatnosti, predvidio: "U postupku javne nabavke moze da ucestvuje
samo privredni subjekat koji posjeduje ovlaséenje (dozvola, licenca, odobrenje ili drugi akt) u
skladu sa zakonom Sto se dokazuje dostavljanjem ovla$¢enja za obavljanje djelatnosti koja je
predmet nabavke (dozvola, licenca, odobrenje ili drugi akt nadleznog organa za obavljanje
djelatnosti koja je predmet nabavke): RjeSenje o upisu ponudaca u registar za promet na veliko
medicinskim sredstvima izdato od Instituta za ljekove i medicinska sredstva Crne Gore."

Ponuda¢ "Urion" d.o.o0. Podgorica je uz ponudu dostavio Izjavu privrednog subjekta
sacinjenu na obrascu 1 Pravilnika o obrascu izjave privrednog subjekta ("SI. list CG", br. 55/23
i 83/23). u kojoj je. u dijelu VI Uslovi sposobnosti privrednog subjekta. A: Sposobnost za
obavljanje djelatnosti, na pitanje pod 2) "Da li privredni subjekat posjeduje ovlascéenja (dozvola.
licenca. odobrenje ili drugi akt) za obavljanje djelatnosti koja je predmet nabavke u skladu sa
zakonom?", dao odgovor "Da", te naveo: "RjeSenje o upisu u registar za promet na veliko
medicinskim sredstvima izdato od Instituta za ljekove i medicinska sredstva Crne Gore, broj
rieSenja 207002/740/8-4320 od 22.12.2022.g.", a u dijelu "Ako je relevantna dokumentacija
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dostupna u elektronskom obliku, navesti:". naveo: "web-adresa: www.cinmed.me Institut za
ljekove i medicinska sredstva Crne Gore."

Narucilac je u obrazlozenju pobijane odluke. u dijelu u kojem se odnosi na ponudu
ponudaca "Urion" d.0.0. Podgorica, izmedu ostalog, naveo: "Ponuda¢ "Urion" d.o.0. Podgorica,
dostavio je izjavu privrednog subjekta na propisanom obrascu, u elektronskom obliku. koja je
sacinjena potpuno, pravilnom i nedvosmisleno i koja je potpisana elektronskim potpisom od
strane ovlas¢enog lica ponuda¢a. Na osnovu uvida u izjavu privrednog subjekta ponudaca
utvrdeno je da ne postoji osnov za isklju¢enje ovog ponudaca iz postupka nabavke, predviden
¢lanom 108 Zakona o javnim nabavkama."

Dakle, iz navedenog c¢injeni¢nog stanja jasno i nesumnjivo proizilazi da izjava
privrednog subjekta ponudac¢a "Urion" d.o.o0. Podgorica nije sa¢injena u skladu sa Uputstvom
za popunjavanje izjave, koje ¢ini sastavni dio Pravilnika o obrascu izjave privrednog subjekta
("SI list CG", br. 55/23 1 83/23), jer ne sadrzi zahtijevane podatke u vezi navedenog uslova za
obavljanje djelatnosti. Naime, datim Uputstvom za popunjavanje izjave. na ¢iju obaveznost
primjene upucuju tac. 5 i 12 predmetne tenderske dokumentacije, propisano je da se izjava
privrednog subjekta u poglavlju VI (Uslovi sposobnosti privrednog subjekta) pod tackom A
(Sposobnost za obavljanje djelatnosti), sa¢injava na nac¢in $to ako je na pitanje: "Da li privredni
subjekat posjeduje ovlaséenja (dozvola, licenca. odobrenje ili drugi akt) za obavljanje
djelatnosti koja je predmet nabavke u skladu sa zakonom?". naveden odgovor "Da". privredni
subjekat, izmedu ostalog. navodi podatak o tome $ta se tim dokazom dokazuje. Medutim, kako
ponuda¢ "Urion" d.o.0. Podgorica u ovom dijelu svoje izjave nije naveo Sta se dokazuje
navedenim dokazom, a $to je bio duzan da ucini u skladu sa navedenim Uputstvom, to iz
navedenog nesporno proizilazi da njegova izjava privrednog subjekta, u nazna¢enom dijelu,
nije potpuno i pravilno sacinjena, 5to predstavlja osnov za obavezno isklju¢enje iz postupka
javne nabavke ovog ponudaca osnovom c¢lana 108 tacka 5 ZIN. Ovo tim prije Sto je izjava
privrednog subjekta krucijalni dokaz za dokazivanje ispunjenosti uslova za ucesce u postupku
javne nabavke koji su zahtijevani tenderskom dokumentacijom i ista se u skladu sa odredbom
¢lana 120 stav 17 tatka 3 ZIN. nakon isteka roka za podno$enje ponuda, ne smije mijenjati i/ili

dopunjavati.

Buduéi da je naprijed utvrdeno da postoji razlog za iskljué¢enje ponuda¢a "Urion" d.o.o.
Podgorica iz ovog postupka javne nabavke osnovom ¢lana 108 tatka 5 ZJN. to Komisija za
zastitu prava nije razmatrala ostale zalbene navode zalioca, jer isti nijesu od uticaja na drugaciju
odluku u ovoj pravnoj stvari.

Shodno navedenom. Komisija za zastitu prava nalazi da narucilac pobijanom odlukom
nije potpuno i pravilno utvrdio ¢injeni¢no stanje od znacaja za postojanje osnova za iskljucenje
iz ¢lana 108 tacka 5 ZJN ponudaca "Urion" d.o.o. Podgorica, zbog ¢ega je pobijana odluka
nezakonita, jer nije u skladu sa ¢lanom 143 stav 3 ZJN, te je osnovom ¢lana 192 stav 1 tacka 8
ZIN i ¢lana 126 st. 7 1 8 Zakona o upravnom postupku treba ponistiti i predmet vratiti na
ponovni postupak i odlucivanje, kako bi narucilac otklonio nepravilnosti na koje mu je ukazano.
a $to je duzan da u€ini. shodno ¢lanu 192 stav 3 ZJN.

S obzirom, da je zalba usvojena, Komisija za zastitu prava ée zaliocu vratiti sredstva
uplacena na ime naknade za vodenje Zalbenog postupka u iznosu od 347,89 eura. shodno ¢lanu
188 stav 5 ZIN.



Na osnovu izlozenog, a primjenom ¢lana 192 stav 1 tacka 8 ZJN i ¢lana 126 st. 7 i 8
Zakona o upravnom postupku. Komisija za zatitu prava je odluéila kao u dispozitivu rjesenja.

Uputstvo o pravnoj zastiti

Protiv ovog rjesenja moze se pokrenuti upravni spor tuzbom Upravnom sudu Crne Gore
u roku od 20 dana od dana objavljivanja rjesenja na ESIN i na internet stranici Komisije za
zasStitu prava.

Danom objavljivanja ovog rjesenja na ESIN i na internet stranici Komisije za zastitu
prava. smatra se da je rjeSenje uredno dostavljeno strankama u postupku, shodno ¢lanu 193 stav
4 ZIN.

Dostavna naredba: /
" " v A
P ~Al/
arod

- Objaviti rjesenje na ESIN i na internet stranici Komisije za zastitu prava u roki
dana od dana donos$enja rjeSenja,

- dostaviti u a/a.



