CRNA GORA

Komisija za zastitu prava u postupcima javnih nabavki
Broj: UP. 0902-182/2024

ESJN: 72504

Podgorica, 12.07.2024.g.

Komisija za zaStitu prava u postupcima javnih nabavki u vijeéu sastavljenom na osnovu
Odluke o sastavu vijec¢a broj 09-29/6-2024 od 15.04.2024.¢.. na osnovu ¢lana 192 stav 1 tacka 8
i Clana 206 stav 1 Zakona o javnim nabavkama (,,S1. list CG™, br. 74/19, 03/23 i 11/23) i ¢lana
126 st. 71 8 Zakona o upravnom postupku (..S1. list CG*, br. 56/14, 20/15, 40/16 1 37/17). u
postupku po zalbi "Civil Engineer” d.o.o. Podgorica od 14.06.2024.g.. 1zjavljenoj. preko
punomocnika Zeljka D. Stijovi¢a, advokata iz Podgorice, pro‘m odluke JU Glmnazua Panto

------

sjednici odrzanoj dana 1” 07 30”4 g. donue]aje

RJESENJE

1. Usvaja se Zalba "Civil Engineer” d.o.0. Podgorica od 14.06.2024.¢., pa se ponistava
odluka JU Gimanzija "Panto Malisi¢” Berane broj 02-426/24-696 od 06.06.2024.¢. o
poniStenju postupka javne nabavke i predmet vra¢a na ponovni postupak i odlu¢ivanje.

2. Nalaze se JU Gimnazija "Panto Malisi¢” Berane da u roku od 15 dana od dana
objavljivanja ovog rjeSenja otkloni nepravilnosti na koje joj je ukazano ovim rjeSenjem i o tome
obavijesti Komisiju za zastitu prava u postupcima javnih nabavki u roku od tri dana od dana
otklanjanja nepravilnosti.

3. Sredstva uplacena na ime naknade za vodenje postupka u iznosu od 2.396.69 eura.
Komisija za zadtitu prava u postupcima javnih nabavki vratice ,.Civil Engineer” d.o.o.
Podgorica u roku od 15 dana od dana pravosnaznosti ovog rjedenja.

4. Obavezuje se JU Gimnazija “Panto Malisi¢” Berane da “Civil Engineer” d.o.o.
Podgorica nadoknadi troskove postupka na ime sastava Zalbe u iznosu od 484.00 eura, u roku
od 15 dana od dana pravosnaznosti ovog rjesenja.

ObrazloZenje

U postupku po tenderskoj dokumentaciji broj 1/24 od 07.05.2024.g.. za otvoreni
postupak javne nabavke - radovi na rekonstrukeiji krova . JU Gimnazija “Panto Maligi¢* Berane
je. kao narutilac, donijela odluku broj 01-018/23-598 od 07.08.2023.g. o ponistenju postupka
javne nabavke.

Ponudac "Civil Engineer” d.o.o. Podgorica je, dana 14.06.2024.g., putem ESJN, preko
punomoénika Zeljka D. Stijovi¢a. advokata iz Podgorice, izjavio Komisiji za zastitu prava u
postupcima javnih nabavki (u daljem tekstu: Komisija za zastitu prava) zalbu protiv navedene
odluke naru¢ioca, zbog bitne povrede zakona i povrede pravila postupka i niza nepravilnosti u
postupku javne nabavke. Zalilac u zalbi u bitnom istice da su pobijanom odlukom povrijedene
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odredbe kojima su propisani podaci koje treba da sadrzi obrazloZenje rjesenja, kao i da je
valjano obrazlozenje rjeenja odnosno odluke neophodno za OC]enu pravilnosti utvrdenog
Cinjeni¢nog stanja i propisa na osnovu kojih je predmetna stvar rijeSena, odnosno na osnovu
kojih je odluka donijeta. Takode navodi da je pobijana odluka nezakonita jer su prilikom
njenog donoSenja ucinjene povrede pravila postupka. obzirom da ista ne sadr obrazloZenje,
odnosno razloge o odluénim ¢injenicama koji su samo djelimi¢no dati u obrazlozenju osporene
odluke i kop su ne]asm 1 medusobno protivrjecni. Dalje. navodi da je nejasno kako je narucilac
utvrdio da njegova izjava privrednog subjekta nije dobro sacinjena u dijelu ..Posebni osnovi za
isklju¢enje™, obzirom da je isti svoju izjavu jasno popunio. te naveo bitne detalje u istoj. a §to
naru¢ilac nije sagledao. Takode. navodi da je nejasno kako je naruéilac cijenio izjavu. obzirom
da i postupci u vezi sa posebnim osnovom za iskljucenje, navedeni u istoj. u upravnoj stvari
nisu konaéni. buduci da se vodi postupak pred privrednim sudom pod definisanim brojevima.
a §to u pobijanoj odluci nije ni razmatrano. U kona¢nom predlaze da Komisija za zastitu prava
usvoji Zalbu, ponisti pobijanu odluku. te da mu vrati sredstva uplaéena na ime naknade za
vodenje postupka. kao i da mu nadoknadi troskove postupka na ime sastava zalbe po vazecoj
AT uvecéane za iznos PDV.

Narucilac je dana 18.06.2024.¢g.. putem ESJIN, dostavio Komisiji za zastitu prava spise
predmeta, bez odgovora na zalbu.,

Komisija za zaStitu prava je razmotrila Zzalbu, pobijanu odluku i ostale spise predmeta i
utvrdila sljedece:

Osnovan je Zalbeni navod Zalioca da je pobijana odluka nezakonita jer su prilikom
njenog donoSenja ucinjene povrede pravila postupka. obzirom da ista ne sadrzi obrazloZenje,
odnosno razloge o odlu¢nim ¢injenicama koji su samo djelimi¢no dati u obrazlozenju osporene
odluke. Ovo iz sljedecih razloga:

Odredbom ¢lana 144 stav 1 Zakona o javnim nabavkama (u daljem tekstu: ZIN) propisano
Je da odluka o poniStenju postupka javne nabavke, zavisno od razloga ponistenja, sadrzi:1)
podatke o naruciocu; 2) podatke o ponuda¢ima: 3) razloge za iskljucenje iz postupka javne
nabavke; 4) razloge za poniStenje postupka javne nabavke u cjelosti ili za odredenu/e partiju
Javne nabavke; 5) podatke o vrsti postupka javne nabavke, naziv i opis predmeta nabavke u
cjelini i po partijama i broj tenderske dokumentacije; 6) ukupnu procijenjenu vrijednost
predmeta nabavke u cjelini i po partijama: 7) uputstvo o pravnoj zastiti: 8) datum donoenja i
potpis ovlaS¢enog lica narucioca.

Naru¢ilac je pobijanu odluku donio pozivajuci se na ¢lan 144 stav 2 ZIN. te u dispozitivu
iste naveo: “PoniStava se postupak javne nabavke po tenderskoj dokumentaciji Radovi na
rekonstrukeiji krova broj 08-426/24-5274 od 07.05.2024.godine, iz razloga $to se prijavio samo
jedan ponuda¢, gdje je komisija u postupku ocjene i vrednovanja ponude utvrdila da postoji
osnov za iskljuCenje iz postupka u skladu sa ¢lanom 110 stav 1 tacka 4 Zakona o javnim
nabavkama (,,S. list CG*, br. 74/19,03/23 1 11/23) Kako je ponuda neispravna. a drugih ponuda
nije bilo, postupak se ponistava”, dok je u obrazloZenju iste, u dijelu “Razlozi za ponistenje
postupka™ naveo : "Na osnovu ¢lana 144 Zakona o javnim nabavkama ovlaiéeno lice naru¢ioca
donosi odluku o poniStenju postupka javne nabavke iz razloga Sto je pristigla samo jedna
ponuda, koja je iskljucena u skladu sa ¢lanom 110 stav 1 tatka 4 Zakona o javnim nabavkama.
Kako nije bilo drugih ponuda, postupak se ponistava™.



Pri-ovakvom stanju stvari, Komisija za zadtitu prava nalazi da narugilac pobijanom
odlukom nije potpuno utvrdio ¢injeni¢no stanje buduci da Je u obrazlozenju iste, u dijelu
"Razlozi za ponistenje postupka™ naveo da je odluku o ponistenju postupka javne nabavke
donio iz razloga 8to je pristigla samo jedna ponuda, koja je isklju¢ena u skladu sa ¢lanom 110
stav 1 tacka 4 ZIN, a da pri tom nije naveo podatke o ponudacu koji Jje podnio ponudu niti
odluéne Cinjenice i razloge za njegovo iskljucenje. a §to je bio obavezan da uéini shodno ¢lanu
144 stav 1 taC. 213 ZIN, zbog ¢ega je pobijana odluka u nazna¢enom dijelu nezakonita.

Neosnovan je zalbeni navod zalioca da ga je naru¢ilac nezakonito iskljucio iz postupka
javne nabavke. Ovo iz sljede¢ih razloga:

Odredbom ¢lana 111 stav 1 ZIN, propisano je da podnosilac prijave za kvalifikaciju.
odnosno ponuda¢ podnosi izjavu privrednog subjekta kojom garantuje da ée u toku trajanja
postupka javne nabavke i realizacije ugovora o javnoj nabavei ispunjavati sve uslove za uceée
u postupku javne nabavke i da ne postoji osnov za iskljucenje iz postupka javne nabavke,
predviden tenderskom dokumentacijom, zatim je stavom 2 ovog ¢lana propisano da je
podnosilac prijave za kvalifikaciju, odnosno ponuda¢ duzan da u izjavi privrednog subjekia
navede potpune. jasne i tatne podatke. te je stavom 3 ovog ¢&lana propisano da u slucaju
podnosenja zajednicke ponude, izjavu privrednog subjekta daje svaki ¢lan zajednicke ponude,
a ako je ponuda podnijeta sa podugovaratem i svaki podugovaraé, a stavom 4 ovog ¢lana
propisano je da se Izjava privrednog subjekta satinjava u elektronskom obliku, na obrascu koji
propisuje Ministarstvo, dok je odredbom ¢lana 110 stav 1 ZIN propisano da narucilac moze
tenderskom dokumentacijom da predvidi da ¢e iskljugiti privrednog subjekta iz postupka javne
nabavke, koji: 1) je u postupku stecaja ili likvidacije: 2) je uéinio teski profesionalni propust
koji dovodi u pitanje njegov integritet, u skladu sa zakonom; 3) ima utvrdenu odgovornost na
osnovu odluke nadleznog organa za zastitu konkurencije jer je zaklju¢io sporazum ili se
dogovarao sa drugim privrednim subjektima. radi narusavanja konkurencije, u periodu od tri
prethodne godine do isteka roka za podnoSenje prijave, odnosno ponude; 4) u periodu od tri
prethodne godine do isteka roka za podnosenje prijava, odnosno ponuda ima sa tim ili drugim
naru¢iocem raskinut ugovor o javnoj nabavci, ugovor o javno-privatnom partnerstvu ili ugovor
o koncesiji ili kojem je aktivirano sredstvo finansijskog obezbjedenja ugovora, naplaéena steta
ili druga sankcija u skladu sa zakonom, zbog znacajnih i trajnih nedostataka tokom sprovodenja
klju¢nih zahtjeva iz prethodnog ugovora o javnoj nabavci, ugovora o javno-privatnom
partnerstvu ili ugovora o koncesiji: 5) je u periodu od tri prethodne godine do isteka roka za
podnoSenje prijava, odnosno ponuda u ranijim postupcima javnih nabavki tom naruciocu
dostavio neistinite podatke koji su potrebni za provjeru ispunjenosti uslova za ufe$ée u
postupku, odnosno nepostojanje osnova za iskljucenje iz postupka ili nije dostavio zahtijevane
dokaze. Takode. odredbom ¢lana 120 stav 17 tacka 3 ZJN propisano je da nakon isteka roka za
podnosenje ponuda, ne smije da se mijenja i/ili dopunjava izjava privrednog subjekta ponudaca,
zatim ¢lanom 134 stav 2 ZJN propisana je obaveza i nacin pregleda ponuda, a ¢lanom 135a
ovog zakona propisana je obaveza i nacin provjere ta¢nosti podataka.

Pravilnikom o obrascu izjave privrednog subjekta ("Sl. list CG", br. 55/23 i 83/23). propisan
Je obrazac izjave privrednog subjekta, koji sadrzi zahtjeve za izjaSnjenje privrednog subjekta u
pogledu: ispunjenosti obaveznih uslova iz ¢lana 99 ZIN za uceiée u postupku javne nabavke;
sprecavanja korupcije i sukoba interesa iz ¢lana 38 stav 2 tacka 1, €lana 41 i ¢lana 42 ZJN; posebnih
osnova iz ¢lana 110 ZIN za iskljucenje iz postupka javne nabavke; ispunjenosti uslova sposobnosti
privrednog subjekta koji su predvideni tenderskom dokumentacijom (sposobnost za obavljanje
djelatnosti, ekonomska i finansijska sposobnost, stru¢na i tehni¢ka sposobnost). U predmetnom
obrascu izjave u poglavlju V "Posebni osnovi za iskljuéenje iz postupka javne nabavke®,
predvideno je pitanje broj 4 koje glasi: “U periodu od tri prethodne godine do isteka roka za
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podnoSenje prijava. odnosno ponuda ima sa tim ili drugim naruciocem raskinut ugovor o javnoj
nabavei. ugovor o javno-privatnom partnerstvu ili ugovor o koncesiji ili kojem je aktivirano
sredstvo finansijskog obezbjedenja ugovora. naplacena Steta ili druga sankcija u skladu sa
zakonom, zbog znacajnih i trajnih nedostataka tokom sprovodenja klju¢nih zahtjeva iz prethodnog
ugovora o javnoj nabavei, ugovora o javno-privatnom partnerstvu ili ugovora o koncesiji?*
Sastavni dio predmetnog pravilnika je Uputstvo za popunjavanje Izjave privrednog subjekta, u
kojem je. izmedu ostalog, u poglavlju V "Posebni osnovi za 1skljucenje iz postupka javne nabavke*
navedeno: “Ako narucilac nije u tenderskoj dokumentaciji predvidio nijedan posebni osnov za
isklju¢enje iz postupka javne nabavke, privredni subjekat ovaj dio (DIO V) ne popunjava. Ako je
narucilac predvidio posebne osnove za isklju¢enje iz postupka javne nabavke u predmetnoj
tenderskoj dokumentaciji. privredni subjekat jasno odreduje da li Jeodgovor “Da” ili “Ne™ za svaku
tatku od 1 do 5, a koja je zahtijevana tenderskom dokumentacijom.”

Narucilac je predmetnom tenderskom dokumentacijom u tacki 5 predvidio posebne osnove
za iskljucenje iz postupka javne nabavke: “Iz postupka javne nabavke iskljuci¢e se privredni
subjekta koji: 1) je u postupku ste¢aja ili likvidacije: 2) je uéinio te3ki profesionalni propust koji
dovodi u pitanje njegov integritet, u skladu sa zakonom; 3) ima utvrdenu odgovornost na osnovu
odluke nadleznog organa za zastitu konkurencije jer je zaklju¢io sporazum ili se dogovarao sa
drugim privrednim subjektima, radi narusavanja konkurencije, u periodu od tri prethodne godine
do isteka roka za podnosenje prijave. odnosno ponude; 4) u periodu od tri prethodne godine do
isteka roka za podnoSenje prijava. odnosno ponuda ima sa tim ili drugim naru€iocem raskinut
ugovor o javnoj nabavcei, ugovor o javno-privatnom partnerstvu ili ugovor o koncesiji ili kojem je
aktivirano sredstvo finansijskog obezbjedenja ugovora, naplacena $teta ili druga sankcija u skladu
sa zakonom, zbog znatajnih i trajnih nedostataka tokom sprovodenja kljuénih zahtjeva iz
prethodnog ugovora o javnoj nabavei, ugovora o javno-privatnom partnerstvu ili ugovora o
koncesiji: 5) je u periodu od tri prethodne godine do isteka roka za podnosenje prijava, odnosno
ponuda u ranijim postupcima javnih nabavki tom naru¢iocu dostavio neistinite podatke koji su
potrebni za provjeru ispunjenosti uslova za u¢eiée u postupku, odnosno nepostojanje osnova za
iskljucenje iz postupka ili nije dostavio zahtijevane dokaze™.

Zalilac je podnio samostalnu ponudu, te uz ponudu dostavio izjavu privrednog subjekta,
satinjenu na obrascu 1 Pravilnika o obrascu izjave privrednog subjekta ("Sl. list CG", br. 55/23 i
083/23), ukojoj je udijelu V "Posebni osnovi za iskljuéenje iz postupka javne nabavke*, na pitanje:
"Da li je privredni subjekat, u nekoj od sljedecih situacija , u rubrici predvidenoj za odgovor na
pitanje broj 4: “u periodu od tri prethodne godine do isteka roka za podnosenje prijava, odnosno
ponuda ima sa tim ili drugim naru¢iocem raskinut ugovor o javnoj nabavci, ugovor o
javnoprivatnom partnerstvu ili ugovor o koncesiji ili kojem je aktivirano sredstvo finansijskog
obezbjedenja ugovora, naplacena $teta ili druga sankcija u skladu sa zakonom, zbog znacajnih 1
trajnih nedostataka tokom sprovodenja klju¢nih zahtjeva iz prethodnog ugovora o javnoj nabavei,
ugovora o javnoprivatnom partnerstvu ili ugovora o koncesiji?” dao odgovor “Da”.

Dakle, pri ovakvom stanju stvari Komisija za zatitu prava nalazi da je naru¢ilac pobijanom
odlukom pravilno utvrdio ¢injeniéno stanje od znacaja za isklju¢enje 7alioca iz postupka javne
nabavke. Naime, kako je zalilac u svojoj izjavi privrednog subjekta u dijelu V “Posebni osnovi za
iskljucenje iz postupka javne nabavke™, na pitanje broj 4, dao odgovor “Da”, to je nesporno da na
njegovoj strani postoji posebni osnov za iskljucenje iz postupka javne nabavke iz &lana 110 stav 1
tacka 4 ZIN.



Shodno navedenom, Komisija za zastitu prava nalazi da pobijana odluka nije donijeta u skladu
sa Clanom 144 stav 1 tat. 2 i 3 ZIN, te je kao takvu treba ponistiti i predmet vratiti na ponovni
postupak 1 odlu¢ivanje, osnovom ¢lana 192 stav 1 tacka 8 i ¢lana 126 st. 7 § Zakona 0 upravnom
postupku, kako bi naru¢ilac otklonio nepravilnosti na koje mu je ukazano. a $to je duzan da u¢ini
shodno ¢lanu 192 stav 3 ZJN.

Budu¢i da je Zalba usvojena, Komisija za zastitu prava ¢e zaliocu vratiti sredstva uplac¢ena na
ime naknade za vodenje Zalbenog postupka u iznosu od 2.396.69 eura. shodno ¢lanu 188 stav 5
ZJN.

Takode, iz istih razloga. Komisija za zatitu prava nalazi da je osnovan zahtjev zalioca za
naknadu troSkova postupka na ime sastava zalbe, pa imaju¢i u vidu da Jje ¢lanom 206 stav 4 ZJN
propisano da se naknada za rad advokata odreduje u skladu sa Advokatskom tarifom i za
sa¢injavanje podnesaka za neprocjenjive predmete u upravnom postupku i upravnom sporu, kao i
¢injenicu da je zalba sacinjena od stranc advokata za kojeg je dostavljen dokaz da je registrovan
kao obveznik PDV-a. to mu se odreduju troskovi postupka po ovom osnovu u iznosu od 484.00
eura, sa uracunatim PDV-om. po stopi od 21%. u skladu sa ¢lanom 1 stav 3. ¢lanom 5 stav 5.
tarifnim brojem 6 tacka 8 i tarifnim brojem 9 Advokatske tarife Crne Gore ("SI, list CG™, broj
79/17), koje troSkove mu je naru¢ilac duzan nadoknaditi u skladu sa ¢lanom 94 stav 3 Zakona o
upravnom postupku (7SI. list CG™, br. 56/14, 20/15, 40/16 i 37/17) i &lanom 12 stav 3 Uredbe o
naknadi troskova i nagradi u upravnom postupku ("SI. list CG”, broj 18/16), jer je predmetni
postupak javne nabavke pokrenut po sluzbenoj duznosti, a po zalbi je odlu¢eno u korist alioca.

Na osnovu izlozenog. a primjenom ¢lana 192 stav 1 tatka 8 i ¢lana 206 stav 1 ZIN i ¢lana
126 st. 71 8 Zakona o upravnom postupku, Komisija za zastitu prava je odlu¢ila kao u dispozitivu
rjeSenja.

Uputstvo o pravnoj zastiti

Protiv ovog rjeSenja moze se pokrenuti upravni spor tuzbom Upravnom sudu Crne Gore
u roku od 20 dana od dana objavljivanja ovog rjeSenja na ESIN i na internet stranici Komisije
za zaStitu prava.

Danom objavljivanja ovog rjesenja na ESIN i na internet stranici Komisije za zastitu
prava, smatra se da je rjeSenje uredno dostavljeno strankama u postupku, shodno ¢lanu 193
stav 4 ZJN.

Dostavna naredba:

- Objaviti rjeSenje na ESIN i na internet stranici Komisije za zastitu pr.
dana od dana donosenja rjesenja.

- dostaviti u a/a.



