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CRNA GORA

Komisija za zaStitu prava u postupcima javnih nabavki
Broj: UP. 0906-288/2024

ESIN: 73974

Podgorica, 14.10.2024.¢.

Komisija za zaStitu prava u postupcima javnih nabavki u vije¢u sastavljenom na osnovu
Odluke o sastavu vijeca broj 09-29/9-2024 od 07.10.2024.g.. na osnovu ¢lana 192 stav 1 tacka 8
1 ¢lana 206 stav 1 Zakona o javnim nabavkama (..SI. list CG*, br. 74/19, 03/23 i 11/23) i ¢lana
126 st. 71 8 Zakona o upravnom postupku (..SL. list CG™, br. 56/14, 20/15. 40/16 1 37/17). u
postupku po Zzalbi .Flowmax™ d.o.o. Podgorica od 19.09.2024.¢., izjavljenoj, preko
punomo¢nika MiloSa Komnenic¢a. advokata iz Podgorice, protiv odluke Uprave za kapitalne
projekte broj 01-426/2024-3990/5 od 10.09.2024.2. o poniStenju postupka javne nabavke, na
sjednici odrzanoj dana 14.10.2024.g., donijela je

RJESENJE

1. Usvaja se zalba ..Ilowmax™ d.o.0. Podgorica od 19.09.2024.¢., pa se ponistava odluka
Uprave za kapitalne projekte broj 01-426/2024-3990/5 od 10.09.2024.g. o ponistenju postupka
javne nabavke i predmet vra¢a na ponovni postupak i odlu¢ivanje.

2. Nalaze se Upravi za kapitalne projekte da u roku od 15 dana od dana objavljivanja
ovog rjeSenja otkloni nepravilnosti na koje joj je ukazano ovim rjeSenjem i o tome obavijesti
Komisiju za zastitu prava u postupcima javnih nabavki u roku od tri dana od dana otklanjanja
nepravilnosti.

3. Sredstva uplacena na ime naknade za vodenje postupka u iznosu od 20.000.00 eura.
Komisija za za$titu prava u postupcima javnih nabavki vrati¢e ..Flowmax™ d.o.o. Podgorica. u
roku od 15 dana od dana pravosnaznosti ovog rjesenja.

4. Obavezuje se Uprava za kapitalne projekte da .. Flowmax™ d.o.0. Podgorica nadoknadi
troSkove postupka na ime sastava zalbe u iznosu od po 484.00 eura. u roku od 15 dana od dana
pravosnaznosti rjesenja.

Obrazlozenje

U postupku po tenderskoj dokumentaciji broj 04-62/24 od 05.06.2024.g.. za otvoreni
postupak javne nabavke izvodenja radova na izgradnji postrojenja za pripremu pitke vode sa
hidrauliénom analizom, Uprava za kapitalne projekte je. kao narucilac. donijela odluku broj 01-
426/2024-3990/5 od 10.09.2024.g. o ponisStenju postupka javne nabavke. iz razloga Sto je
ponudac koji je podnio ponudu iskljuéen iz postupka javne nabavke.



Ponuda¢ ..Flowmax™ d.o.o. Podgorica. je dana 19.09.2024.2.. putem ESIN. preko
punomocnika Milosa Komnenica. advokata iz Podgorice, izjavio Komisiji za zastitu prava u
postupcima javnih nabavki (u daljem tekstu: Komisija za zastitu prava) zalbu na postupak
pregleda 1 ocjene njegove ponude. kao i na nezakonitost pobijane odluke. Zalilac u Zalbi. u
bitnom. istice da ga je narugilac nezakonito iskljucio iz postupka javne nabavke, iz razloga $to je
u svojoj izjavi privrednog subjekta u poglavlju VI ..Uslovi sposobnosti privrednog subjekta™,
tatka A: ..Sposobnost za obavljanje djelatnosti*, kao naziv izdavaoca dokaza naveo Poreska
uprava. Podgorica. Smatra da je ovakav zaklju¢ak narucioca neprihvatljiv jer nije utemeljen na
zakonu i relevantnim propisima., pa je obrazloZenje pobijane odluke u ovom dijelu
kontradiktorno, s obzirom da se narucilac poziva na stav Komisije za zaStitu prava sadrzan u
rjeSenju broj UP. 0903-25/2024 od 22.03.2024.g.. koji zapravo potvrduje ispravnost njegove
izjave i upravo ukazuje da je pravilno popunio izjavu privrednog subjekta kada je kao izdavaoca
Izvoda 1z Centralnog registra privrednih subjekata naveo Poresku upravu, Podgorica. Takode.
smatra da u prilog njegovoj tvrdnji da je pravilno sa¢inio izjavu pri vrednog subjekta u prethodno
navedenom dijelu govori i stav Komisije za za$titu prava sadrzan u rjeSenju broj UP. 0904-
233/2024 od 16.09.2024.¢. Dalje. istice da se naru¢ilac u pobijanoj odluci kao obrazlozenje za
navodnu gresku prilikom popunjavanja njegove izjave poziva na stav Komisije za zastitu prava
koji nije primjenjiv u konkretnom slucaju, pri éemu je citirao stav Komisije za zatitu prava bez
navodenja ta¢nih informacija o kojem se rjeSenju radi, ukljuéujuéi oznaku i datum rjieSenja na
koji se poziva. pa pored toga sto je ovakvo tumacenje neispravno. to je i obrazlozenje pobijane
odluke nejasno i nedovoljno obrazlozeno. Takode, isti¢e da ga je naruilac neosnovano iskljucio
iz postupka javne nabavke i iz razloga $to u dijelu 3 ..Nac¢in podnosenja ponude*, u tacki C, nije
naveo potpune podatke o poStanskom broju. Smatra da argument naru¢ioca da u ovom dijelu
izjave privrednog subjekta nije naveo potpune podatke nije utemeljen, naroé¢ito jer iz Uputstva
za popunjavanje izjave ne proizilazi obaveza navodenja postanskog broja. Posebno isti¢e da je
za svakog od podugovaraca u pojedinacno dostavljenim izjavama privrednog subjekta u rubrici
II ..Podaci o privrednom subjektu™, 1. ..Osnovni podaci o privrednom subjektu®, precizno naveo
adrese i poStanske brojeve, a §to je narucilac ocigledno zanemario. s obzirom da se u tim
dijelovima isti podaci eksplicitno traze. Smatra da se kontradiktoran pristup naruéioca najbolje
dokazuje Cinjenicom da i sam narucilac na prvoj stranici pobijane odluke u dijelu ,.Podaci o
postupku javne nabavke™, u rubrici ..SjediSte navodi samo Podgorica, pa se u slu¢aju hipoteticke
ispravnosti stanovista narucioca postavlja pitanje gdje mu je postanski broj na koji ukazuje u
daljem dijelu iste. U konatnom, predlaze da Komisija za zaStitu prava usvoji zalbu. ponisti
pobijanu odluku i da na osnovu predmetne Zalbe, uvazavajuéi sve razloge navedene u zalbi,
zamijeni pobijanu odlukom novom odlukom, te da mu vrati sredstva uplaéena na ime naknade
za vodenje Zalbenog postupka. kao i da obaveZze narucioca da mu nadoknadi troskove postupka
na ime sastava zalbe u iznosu od 484.00 eura.

Narucilac je dana 20.09.2024.g.. putem ESJIN, dostavio Komisiji za zastitu prava spise
predmeta, bez odgovora na Zalbu.

Komisija za zastitu prava je razmotrila Zalbu, pobijanu odluku i ostale spise predmeta i
utvrdila da je zalba osnovana iz sljedeéih razloga:

Odredbom ¢lana 111 stav 1 ovog zakona propisano je da podnosilac prijave za
kvalifikaciju, odnosno ponuda¢ podnosi izjavu privrednog subjekta kojom garantuje da ée u toku
trajanja postupka javne nabavke i realizacije ugovora o javnoj nabavei ispunjavati sve uslove za



ucesce u postupku javne nabavke i da ne postoji osnov za isklju¢enje iz postupka javne nabavke,
predviden tenderskom dokumentacijom. te stavom 2 ovog &lana propisano je da podnosilac
prijave za kvalifikaciju. odnosno ponuda¢ duzan je da u izjavi privrednog subjekta navede
potpune. jasne i tatne podatke. Takode. odredbom ¢lana 134 stav 2 ZIN propisana je obaveza i
nacin pregleda ponuda. a ¢lanom 135a ovog zakona propisana Je obaveza i nacin provjere ta¢nosti
podataka.

Pravilnikom o obrascu izjave privrednog subjekta (..S1. list CG*, br. 55/23 i 83/23).
propisan je obrazac izjave privrednog subjekta koji. pored ostalog. sadrzi zahtjeve za izjasnjenje
privrednog subjekta u pogledu: ispunjenosti obaveznih uslova iz ¢lana 99 ZJN za uéeicée u
postupku javne nabavke; spre¢avanja korupcije i sukoba interesa iz ¢lana 38 stav 2 tacka 1. ¢lana
41 1 ¢lana 42 ZIN: posebnih osnova iz ¢lana 110 ZJN za iskljucenje iz postupka javne nabavke:
ispunjenosti  uslova sposobnosti privrednog subjekta koji su predvideni tenderskom
dokumentacijom (sposobnost za obavljanje djelatnosti, ekonomsko finansijska sposobnost.
strucna i tehnicka sposobnost). Sastavni dio navedenog Pravilnika je Uputstvo za popunjavanje
izjave, u kojem je. izmedu ostalog, u poglavlju Il ,,Podaci o privrednom subjektu”, 3. ..Nacin
podnoSenja ponude”, tatka C: .Ustupa li privredni subjekat dio predmeta javne nabavke
podugovaracu/podugovara¢ima?, navedeno: ..U dijelu C. na pitanje: “Ustupa li privredni
subjekat u postupku javne nabavke dio predmeta javne nabavke podugovara¢u/ima, ponudac,
odnosno ¢lan zajednicke ponude koji ustupa podugovara¢u/ima dio predmeta nabavke oznacava
odgovor ,.Da”. Ponuda¢. odnosno ¢lan zajedni¢ke ponude koji ne ustupa podugovarac¢u/ima dio
predmeta nabavke oznacava odgovor .Ne”. Ako je odgovor ..Da” ponuda¢, odnosno ¢lan
zajednicke ponude u rubrikama pod ta¢. a i b navodi sve trazene podatke. te u poglavlju VI
“Uslovi sposobnosti privrednog subjekta™, tatka A: ,,Sposobnost za obavljanje djelatnosti,
navedeno: "Ovaj dio izjave privredni subjekat popunjava, odnosno saéinjava na sljede¢i nacin:
Ako je narucilac tenderskom dokumentacijom predvidio uslov iz tacke 1, privredni subjekat treba
da ozna¢i odgovor "Da” ili "Ne”. Ako je odgovor “Da” privredni subjekat navodi naziv dokaza
1 izdavaoca™.

Narucilac je predmetnom tenderskom dokumentacijom u Uslovima za uce$¢e u postupku i
zahtjevi u pogledu nacina izvrSavanja predmeta nabavke. u dijelu “Uslovi za obavljanje
djelatnosti”. predvidio: ..Privredni subjekat treba da je upisan u Centralni registar privrednih
subjekata ili drugi odgovarajuéi registar u drzavi u kojoj privredni subjekat ima sjediste.
Ispunjenost uslova za obavljanje djelatnosti dokazuje se dostavljanjem dokaza o registraciji u
Centralnom registaru privrednih subjekata ili drugom odgovaraju¢em registru sa podacima o
ovlas¢enom licu privrednog subjekta™, zatim u tacki 5 iste (Osnovi za obavezno iskljuéenje iz
postupka javne nabavke). izmedu ostalog, predvidio da ¢e se privredni subjekat iskljuciti iz
postupka javne nabavke ako ne ispunjava uslov iz ¢lana 102, 104 i 106 ovog zakona predviden
tenderskom dokumentacijom. te u tacki 12 tenderske dokumentacije dao Uputstvo za
satinjavanje ponude, kojim je predvidio: .,Ponuda se sa¢injava u ESIN u skladu sa tenderskom
dokumentacijom 1 vaze¢im Pravilnikom o sadrzaju ponude i uputstvom za sainjavanje i
podnosenje ponude. Ispunjenost uslova za u¢esc¢e u postupku javne nabavke dokazuje se izjavom
privrednog subjekta. koja se sacinjava na obrascu datom u Pravilniku o obrascu izjave privrednog
subjekta. Ponuda¢ je duzan da tacno, potpuno. pravilno i nedvosmisleno popuni Izjavu
privrednog subjekta u skladu sa zahtjevima iz tenderske dokumentacije.*



Zalilac Je podnio samostalnu ponudu sa podugovaracima. te uz ponudu, izmedu ostalog,
dostavio svoju izjavu privrednog subjekta, 5acm]‘.nu na Obrascu 1 Pravilnika o obrascu izjave
privrednog sub]ekla( SL list CG™, br. 55/23 1 83/23). u kojoj je u dijelu 11 ..Podaci o privrednom
subjektu™, 3. .Nac¢in podnosenja ponude™. na pilanjn .C. Ustupa 1i privredni subjekat dio
predmeta javne nabavke podugovaratu/podugovaracima?”. oznacio odgovor .Da“. te na
potpitanje .,Ako je odgovor da®. .b) navesti podatke o podugovaratu (naziv. sjediste. poreski
identifikacioni bm; broj ratuna. ime ovlaséenog lica™, naveo: ..b): [1) Drudtvo sa ogranicenom
odgovorno$¢u za proizvodnju, promet i usluge .,OPTIMUSPROJECT* — Bijelo Polje, ul.
Ljesnicka bb, Bl]elo Polje. 02686805, 510- 205312-54 CKB banka, Darko Ognjenovi¢ 2) .GEO
INVEST” DRUSTVO ZA PROIZVODNJU. TRGOVINU 1 USLUGE D.0.0. PODGORICA.
Marka Martinovica br. 23B. Podgorica, 03176843, 520-35600-72 Hipotekarna banka. Milena
'Iodorouc 3) DRUSTVO ZA TRGOVINU I USLUGE PFRMO\ITE D.0.0. PODGORICA

Boskovi¢ 4) DOO ""ARGELIS™ ZA PROIZVODNJU PROMI:T 1 USLUGE E‘(PORT -
IMPORT PODGORICA. Admirala Zmajevi¢a broj 23. Podgorica. 03330257, 530-29184-52
NLB banka. Adi Deljanin 5) ,MMK CONTROL* D.0.0. ZA USLUGE I PROMET - BAR, ul.
Rista Lekica C1, Bar, 02418541, 510-200431-50 CKB banka. Miroslav Jaredi¢]*. te u dijelu VI
"Uslovi sposobnosti privrednog subjekta”™, tatka A: ..Sposobnost za obavljanje djelatnosti~, u
rubrici predvidenoj za odgovor na pitanje broj 1: ..Da li je privredni subjekat upisan u Centralni
registar privrednih subjekata ili drugi odgovarajuéi registar u drzavi u kojoj privredni subjekat
ima sjediste?". oznacio odgovor ..Da™, te na potpitanje: ,.,Ako je odgovor da. navedite o kojem
dokazu se radi”, naveo: ..[Naziv dokaza: Izvod iz Centralnog registra privrednih subjekata
Poreske uprave registarski broj 5-1146290/001, PIB 03562581 Naziv izdavaoca: Poreska uprava.,
Podgorica]™.

Narucilac je u obrazlozenju pobijane odluke u odnosu na razloge za iskljucenje zalioca.
izmedu ostalog, naveo: ,,Ponuda¢ DOO . FLOWMAX" ZA INZENJERSKE DJELATNOSTIL,
PROIZVODNIU, PROMET I USLUGE — PODGORICA je u predmetnom postupku podnio
samostalnu ponudu sa podugovaracima, te uz ponudu dostavio svoju Izjavu privrednog subjekta
saCinjenu na obrascu 1 Pravilnika o obrascu izjave privrednog subjekta (..SL.list CG* br. 55/23 i
83/23), ukojoj je. u stavki VI (Uslovi sposobnosti privrednog subjekta) u odjeljku A (Sposobnost
za obavljanje djelatnosti) u dijelu koji se odnosi na pitanje da li je privredni subjekat upisan u
centralni registar privrednih subjekata ili drugi odgovarajudi registar u drzavi u kojoj ima sjediste,
dao odgovor ..da™, te naveo: ,.Naziv dokaza: ..Izvod iz Centralnog registra privrednih subjekata
Poreske uprave registarski broj 5-1146290/001, PIB 03562581, Naziv izdavaoca: Poreska
uprava, Podgorica).” Dakle, kako je Uredbom o izmjenama i dopunama Uredbe o organizaciji i
naCinu rada drzavne uprave (..Sl. list CG™, br. 113/23) u ¢lanu 1 propisano: ..U Uredbi o
organizaciji 1 nacinu rada drzavne uprave (,.SLlist CG*, br. 98/23 i 102/23) u ¢lanu 22 stav 1
tacka 3 mijenja se i glasi “3. Poreska uprava®, to iz navedenog proizilazi da ponuda¢: DOO
LJFLOWMAX" ZA INZENJERSKE DJELATNOSTI, PROIZVODNJU, PROMET I USLUGE
— PODGORICA, navodenjem Poreske uprave Podgorica kao izdavaoca navedenog izvoda nije
naveo ta¢an naziv izdavaoca istog, zbog Cega postoji obavezan osnov za iskljuéenje ovog
ponudaca iz predmetnog postupka javne nabavke, a na $to upucuje i stav Komisije za zastitu
prava u postupcima javnih nabavki u kojem je navedeno: ..Izjava privrednog subjekta u kojoj
ponuda¢ u dijelu VI .Uslovi sposobnosti privrednog subjekta™ tacka A: ..Sposobnost za
obavljanje djelatnosti™, navede netacan podatak o izdavaocu dokaza, tj. suprotno Uredbi o
organiazciji 1 nacinu rada drzavne uprave, koja je bila na snazi u trenutku podnosenja ponuda,



smatrace se nepravilno sacinjenom i predstavlja¢e osnov za obavezno iskljucenje ponudaca iz
postupka javne nabavke u smislu ¢lana 108 tacka 5 Zakona o Javnim nabavkama®, zauzet
povodom njenog rjesenja broj UP. 0903-25/2024 od 22.03.2024.¢. Pored navedenog. ponudac
DOO ,FLOWMAX" ZA INZENJERSKE DIELATNOSTI. PROIZVODNJU. PROMET I
USLUGE —~ PODGORICA, je pored naziva dokaza naveo i .Registarski broj 5-1146290/001,
PIB 03562581 iako navodenje ovih podataka nije propisano Uputstvom za popunjavanje izjave,
zbog Cega 1 u ovom dijelu postoji obavezan osnov za iskljucenje navedenog ponudaca iz
predmetnog postupka javne nabavke, a na §to upuduje i stav Komisije za zastitu prava u
postupcima javnih nabavki u kojem je navedeno: .,Da su ponudaci duzni da izjavu privrednog
subjekta popune u skladu sa Uputstvom za popunjavanje izjave i zahtijevanim uslovima iz
Tenderske dokumentacije, te da ukoliko u istoj navedu i popune podatke koji nijesu zahtijevani
Tenderskom dokumentacijom. smatrace se da je njihova izjava privrednog subjekta nepravilno
sacinjena”. Dalje. je Uputstvom za popunjavanje Izjave privrednog subjekta. pod stavkom 6
(nacin podnoSenja ponude), u odjeljku C (Ustupa li privredni subjekat dio predmeta javne
nabavke podugovaracu/podugovaratima) navedeno: ..navesti podatke o podugovaracu (naziv,
sjediSte. poreski identifikacioni broj. broj racuna, ime ovlai¢enog lica). Ponudaé DOO
FLOWMAX" ZA INZENJERSKE DJELATNOSTL PROIZVODNJU, PROMET I USLUGE
—PODGORICA je u izjavi privrednog subjekta u dijelu 3 Nacin podnosenja ponude. u odjeljku
C (ustupa li privredni subjekat dio predmeta javne nabavke podugovaracu/podugovaracima),
naveo da ustupa dio predmeta podugovarac¢ima, te naveo: ..1 DruStvo sa ograni¢enom
odgovornoSéu za proizvodnju. promet i usluge .,OPTIMUSPROJECT* Bijelo Polje, ul.
LjeSnicka bb, Bijelo Polje, 02686805, 510-205312-54, CKB Banka, Darko Ognjenovié: 2. ..Geo
Invest™ Drustvo za proizvodnju, trgovinu i usluge DOO Podgorica. Marka Martinoviéa br. 23B.
Podgorica 03176843, 520-35600-72 Hipotekarna banka. Milena Todorovié; 3. Drustvo za
02695154, 540-307926 Erste banka, Bojan Boskovi¢; 4. DOO ., Argelis™ za proizvodnju, promet
i usluge. Export — import Podgorica. Admirala Zmajevic¢a broj 23, Podgorica, 03330257, 530-
29184-52, NLB Banka, Adi: 5. ,MMK Control* doo za usluge i promet — Bar, ul. Rista Lekic¢a
Cl1, V Bar. 02418541, 510-200431-50 CKB Banka, Miroslav Jaredi¢), a da pri tom nije naveo
potpune podatke o poStanskom broju. $to predstavlja osnov za isklju¢enje ovog ponudaca iz
predmetnog postupka javne nabavke, a na $to upucuje i rjesenje Komisije za zatitu prava broj
UP. 0902-133/2024 od 14.06.2024.godine. Dakle, iz navedenog ¢injeni¢nog stanja jasno
proizilazi da dostavljena izjava privrednog subjekta ponudaca DOO DOO .FLOWMAX" ZA
INZENJERSKE DIELATNOSTI, PROIZVODNJU, PROMET I USLUGE — PODGORICA nije
u skladu sa Uputstvom za popunjavanje izjave privrednog subjekta, koje ¢ini sastavni dio
Pravilnika o obrascu izjave privrednog subjekta, te da postoji osnov za obavezno iskljucenje
ponudata DOO ,FLOWMAX* ZA INZENJERSKE DJELATNOSTI. PROIZVODNIU,
PROMET I USLUGE — PODGORICA iz postupka javne nabavke u smislu ¢lana 108 stav 1 tac¢ka
5 ZJN, kojim je propisano da ¢e Narucilac iskljuciti privrednog subjekta iz postupka javne
nabavke ako utvrdi da nije dostavio izjavu privrednog subjekta ili dostavljena izjava ne sadrzi
informacije i podatke trazene tenderskom dokumentacijom ili je nepravilno sa¢injena™.

Dakle. 1z navedenog ¢injeni¢nog stanja jasno i nesumnjivo proizilazi da je Zalilac u izjavi
privrednog subjekta u poglavlju II ..Podaci o privrednom subjektu™, 3. . Na¢in podnosenja
ponude”. C: _Ustupa 1i privredni subjekat dio predmeta javne nabavke
podugovaracuw/podugovara¢ima?”, na pitanje pod tatkom b), =za podugovarace:

~OPTIMUSPROIJECT* d.o.o. Bijelo Polje, ..Geo Invest™ d.o.0. Podgorica, ..Permonte™ d.o.0.



Podgorica. . Argelis® d.o.0. Podgorica, .MMK Control* d.o.0. Bar. izmedu ostalog. naveo
podatke o ulici i gradu u kojem se nalazi sjediste ovih podugovaraca. zatim u dijelu VI "Uslovi
sposobnosti privrednog subjekta™. tacka A: ..Sposobnost za obavljanje djelatnosti*, u nazivu
dokaza naveo podatke o svom registarskom broju i PIB-u . te naveo da je dokaz izdala Poreska
uprava Podgorica. Naime. buduéi da iz Uputstva za popunjavanje izjave nesporno proizilazi da
ponudac u tacki C, na pitanje pod tatkom b) navodi sve trazene podatke, to Komisija za zaStitu
prava nalazi da je zalilac pravilno sacinio izjavu privrednog subjekta u naznacenom dijelu i da u
istom nije bio duzan da navodi podatak o postanskom broju, jer taj podatak nije ni zahtijevan
datim Uputstvom. Takode, buduéi da je u tacki 6a) stav 3 Uputstva za popunjavanje izjave,
propisano: “Ako je odgovor “Da” privredni subjekat navodi naziv dokaza i izdavaoca”. to 18
nesporno da je zalilac svoju izjavu privrednog subjekta i u ovom dijelu sa¢inio u skladu sa datim
Uputstvom, te ¢injenica da je u istom naveo podatke o registarskom broju pod kojim je ovaj
privredni subjekat upisan u Centralni registar privrednih subjekata i PIB-u ne moze biti razlog
za neispravnost njegove izjave, jer su registarski broj i PIB sastavni dijelovi ovog dokaza. Pored
navedenog. Cinjenica da je zalilac u prethodno naznacenom dijelu izjave kao izdavaoca dokaza
naveo Poreska uprava Podgorica. ne moze biti razlog za neispravnost njegove izjave, jer je
nesporno da se sjediste Poreske uprave, kao nadleznog organa za vrsenje poslova registracije
poreskih obveznika i vodenja jedinstvenog registra poreskih obveznika. nalazi u Podgorici.
Shodno navedenom. Komisija za zastitu prava nalazi da je izjava privrednog subjekta Zalioca
pravilno saCinjena, u naznacenim dijelovima, jer ista sadrzi sve trazene podatke o
podugovara¢ima, kao i ta¢ne podatke o nazivu dokaza i izdavaocu dokaza.

Prilikom odlucivanja o Zalbi Komisija za zastitu prava je imala u vidu svoja rjeSenja broj
UP. 0903-25/2024 od 22.03.2024.g. i broj UP. 0902-133/2024 od 14.06.2024.¢.. na kojima je
narucilac temeljio svoj stav o postojanju osnova za iskljucenje zalioca, kao ponudaca, iz
predmetnog postupka javne nabavke. ali nalazi da, u konkretnom, nije imao osnova za primjenu
stavova sadrzanih u navedenim rjesenjima, jer se radi o drugacijoj ¢injeni¢noj situaciji. Naime,
u rjeSenju broj UP. 0903-25/2024 od 22.03.2024.g. Komisija za za$titu prava je utvrdila da je
ponuda¢ naveo netatan podatak o izdavaocu dokaza, ne iz razloga koji je narucilac naveo u
pobijanoj odluci, ve¢ iz razloga §to je ponudac u izjavi privrednog subjekta naveo da mu je Izvod
1z Centralnog registra privrednih subjekata izdala Poreska uprava. iako je u skladu sa Uredbom
0 organizaciji i naCinu rada drzavne uprave izvode izdavala Uprava prihoda i carina. §to je
nesporno utvrdeno iz kopije izvoda koji je uz svoju ponudu dostavio taj ponuda¢. Takode, stav
Komisije za zaStitu prava zauzet u rjeSenju broj UP. 0902-133/2024 od 14.06.2024.g. se ne
odnosi na pravilno sac¢injavanje izjave u dijelu u kojem se traze podaci o podugovaracu (sjediste),
ve¢ na nepravilno sac¢injenu izjavu privrednog subjekta u poglavlju II ..Podaci o privrednom
subjektu”, tacka 1 ,.Osnovni podaci o privrednom subjektu®, kolona ,,Postanska adresa*, u kojoj
koloni je ponudac¢ naveo podatke o ulici i broju, ali nije naveo podatke koji se odnose na poitanski
broj 1 naziv odredisne poste.

Shodno navedenom, Komisija za zastitu prava nalazi da je naru¢ilac pobijanom odlukom
nepotpuno i nepravilno utvrdio ¢injeni¢no stanje od znacaja za postojanje osnova za obavezno
isklju¢enje iz postupka javne nabavke zalioca, zbog ¢ega je pobijana odluka nezakonita. jer nije
u skladu sa ¢lanom 144 ZJN. te je kao takvu treba ponistiti i predmet vratiti na ponovni postupak
1 odlu¢ivanje, osnovom ¢lana 192 stav 1 tacka 8 ZIN i ¢lana 126 st. 7 i 8 Zakona o upravnom
postupku, kako bi narucilac otklonio nepravilnosti na koje mu je ukazano. a §to je duzan da ucini
shodno ¢lanu 192 stav 3 ZIN.



Buduci da je zalba zalioca usvojena Komisija za zastitu prava ¢e mu vratiti sredstva
uplacena na ime naknade za vodenje zalbenog postupka u iznosu od 20.000.00 eura, shodno
¢lanu 188 stav 5 ZIN.

Takode. iz istih razloga, Komisija za zastitu prava nalazi da je osnovan zahtjev zalioca za
naknadu troskova postupka na ime sastava zalbe. pa imajuci u vidu da je ¢lanom 206 stav 4 ZJN
propisano da se naknada za rad advokata odreduje u skladu sa Advokatskom tarifom i za
sacinjavanje podnesaka za neprocjenjive predmete u upravnom postupku i upravnom sporu. kao
i ¢injenicu da je zalba sa¢injena od strane advokata za kojeg je dostavljen dokaz da je registrovan
kao obveznik PDV-a. to mu se odreduju tro¥kovi postupka po ovom osnovu u iznosu od 484.00
eura. sa uracunatim PDV-om po stopi od 21%. u skladu sa ¢lanom 1 stav 3. &lanom 5 stav 5
tarifnim brojem 6 tatka 8 i tarifnim brojem 9 Advokatske tarife Crne Gore (“SL list CG™, broj
79/17), koje troskove mu je narucilac duzan nadoknaditi u skladu sa ¢lanom 94 stav 3 Zakona o
upravnom postupku (..S1. list CG™, br. 56/14, 20/15, 40/16 i 37/17) i ¢lanom 12 stav 3 Uredbe o
naknadi troskova i nagradi u upravnom postupku (,.S1. list CG™. broj 18/16). jer je predmetni
postupak javne nabavke pokrenut po sluzbenoj duznosti, a po Zalbi je odlu¢eno u korist Zalioca.

Na osnovu izlozenog, a primjenom ¢lana 192 stav 1 tacka 8 i ¢lana 206 stav 1 ZIN i ¢lana
126 st. 71 8 Zakona o upravnom postupku, Komisija za za3titu prava je odlutila kao u dispozitivu
rjesenja.

Uputstvo o pravnoj zastiti

Protiv ovog rjeSenja moze se pokrenuti upravni spor tuzbom Upravnom sudu Crne Gore
u roku od 20 dana od dana objavljivanja ovog rjeSenja na ESIN i na internet stranici Komisije za
zastitu prava.

Danom objavljivanja ovog rjesenja na ESJN 1 na internet stranici Komisije za zaStitu

prava, smatra se da je rjeSenje uredno dostavljeno strankama u postupku. shodno ¢lanu 193 stav
4 ZIN.
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Dostavna naredba:

- Objaviti rjeSenje na ESJN i na internet stranici Komisije za zastitu prava u roku od tri
dana od dana donosenja rjesenja.
- dostaviti u a/a.



