OBRAZAC 13

Ministarstvo unutrasnjih poslova

Broj:CW‘//Qf/Zf"'}'.’)ﬁ?”/,/.j 5 0
Miesto i datum:Podgorica, /% (74~ <€/

Na osnovu ¢lana 144 stav 2 Zakona o javnim nabavkama (“Sluzbeni list CG", br. 74/19,
3/23 i 011/23), ovlaséeno lice Ministarstva unutrasnjih poslova, u postupku javne nabavke po
tenderskoj dokumentaciji za nabavku usluga za organizaciju obuka Il za potrebe Direktorata
za zastitu i spasavanje-Nacionalni koordinacioni tim i opstinski timovi broj 63/24 od
28.11.2024.godine, na prijedlog Komisije za sprovodenje postupka javne nabavke, donosi

] ODLUKU
O PONISTENJU POSTUPKA JAVNE NABAVKE

Ponistava se postupak javne nabavke po tenderskoj dokumentaciji za nabavku usluga
za organizaciju obuka Il za potrebe Direktorata za zastitu i spasavanje-Nacionalni
koordinacioni tim i opstinski timovi broj 63/24 od 28.11.2024. godine. iz razloga sto su
ponudadi Jasi Commerce DOO i DRUSTVO SA OGRANICENOM ODGOVORNOSCU ZA
PROIZVODNJU, PROMETROBA | USLUGAEXPORT IMPORT "MARCO POLO TRAVEL
AGENCY" PODGORICA iskljueni iz postupka.

OBRAZLOZENJE

Podaci o postupku javne nabavke

Naziv narucioca Ministarstvo unutrasnjih poslova

Sjediste Podgorica

Adresa Bulevar Svetog Petra Cetinjskog 22

Broj i datum tenderske dokumentacije 63/24 od 28.11.2024. godine

Vrsta postupka Otvoreni p;u;ak_ - [
Vrsta predmeta Usluge

Sifra postupka #79073

Nabavka usluga za organizaciju obuka
Il za potrebe Direktorata za zastitu i
spasavanje-Nacionalni koordinacioni tim
i opstinski timovi

Opis predmeta nabavke

CPV sifra 80530000 - Usluge stru¢ne obuke

Predmet javne nabavke se nabavlja kao cjelina

Procijenjena vrijednost javhe nabavke

u cjelini 42.051,24 €




Razlozi za ponisStenje postupka

U skladu sa ¢lanom 140 Zakona o javnim nabavkama Crne Gore (“Sluzbeni list
Crne Gore”, br. 74/19 od 30.12.2019, 003/23 od 10.01.2023 i 011/23 od
27.01.2023.), stav 1 tacka 4 koji glasi : Narucilac je duzan da ponisti postupak
javne nabavke ako: 4) nije podnijeta nijedna ili nijedna ispravna ponuda ili su
ponudaci iskljuceni iz postupka®.

U konkretnom slucaju ponudaci se iskljucuju iz predmetnog postupka iz razloga
sto :

1. Jasi Commerce DOO, ¢lanom 111 stav 1 Zakona o javnim nabavkama propisano
je da podnosilac prijave za kvalifikaciju, odnosno ponudac podnosi izjavu
privrednog subjekta kojom garantuje da ée u toku trajanja postupka javne nabavke
i realizacije ugovora o javnoj nabavci ispunjavati sve uslove za u¢esce u postupku
javne nabavke i da ne postoji osnov za iskljuCenje iz postupka javne nabavke,
predviden tenderskom dokumentacijom. U istom ¢lanu, stav 2 propisuje da
podnosilac prijave za kvalifikaciju, odnosno ponudal duzan je da u izjavi
privrednog subjekta navede potpune, jasne i tatne podatke. Ponudac Jasi
Commerce DOO je u lzjavi privrednog subjekta u odjeljku Ill. OBAVEZNI USLOVI
ZA UCESCE U POSTUPKU JAVNE NABAVKE , pod tackom B: Uslov u vezi
dospjelih obaveza pla¢anja po osnovu poreza i doprinosa za penzijsko i
zdravstveno osiguranje, u odgovoru na pitanje: ,Da li je privredni subjekat izmirio
sve dospjele obaveze po osnovu poreza i doprinosa za penzijsko i zdravstveno
osiguranje, o kojima evidenciju vodi organ uprave nadlezan za naplatu poreskih
prinoda, odnosno nadlezni organ drzave u kojoj privredni subjekat ima sjediste?”
dao odgovor Da. U postupku provjere tacnosti navoda iz lzjave privrednog
subjekta, narucilac se Zahtjevom broj 39-415/24-70657/1 od 16.12.2024. godine
obratio Poreskoj upravi, da dostavi dokaz da su ponudaci ispunjavali obavezni
uslov za uce$c¢e u predmetnom postupku nabavke, koji se odnosi na placene
poreze i doprinose iz i na licna primanja. Poreska uprava je dana 20.12.2024.
godine posredstvom CeJN-a dostvila akt broj 13/01-2-12980/2 od 18.12.2024.
godine u kojem je, izmedu ostalog, navedeno da je na dan 16.12.2024. godine
ponudac¢ Jasi Commerce DOO podnio poreske prijave i prema istim obracunao
obaveze po osnovu: 1) poreza i doprinosa iz i na licna primanja zaposlenih po
osnovu podnijetih IOPPD obrazaca zaklju¢éno sa 10/2024 i po tom osnovu ima
neizmirenih poreskih obaveza . Poreski obveznik nije podnio IOPPD obrazac za
11/2024( datum dospijeca 15.12.2024.godine), a sto je bio u obavezi podnijeti i
placati shodno c¢lanu 47 Zakona o porezu na dohodak fizickih lica(,Sl.list
RCG"br.65/01...i Sl.listCGbr.86/16, 67/19,59/21,146/21,152/22) i €lanu 21 stav 1
Zakona o doprinosima za obavezno socijalno osiguranje (Sl.list RCG" br. 13/07 i
.Sl.list CG" br.79/08...22/17,42/19,59/21,145/21,152/22) do 15. u tekuéem za
prethodni mjesec.

2) poreza na dobit pravnih lica, zakljuéno sa 2023. godinom i po tom osnovu nema
neizmirenih poreskih obaveza;

3) poreza na dodatu vrijednost, zakljuéno sa 11/2024 i po tom osnovu nema
neizmirenih poreskih obaveza.

Clanom 99 stav 1 taéka 2 Zakona o javnim nabavkama propisano je da u postupku
javne nabavke moze da ucestvuje samo privredni subjekat koji je izmirio sve
dospjele obaveze po osnovu poreza i doprinosa za penzijsko i zdravstveno
osiguranje, o kojima evidenciju vodi organ uprave nadlezan za naplatu poreskih
prihoda, odnosno nadlezni organ drzave u kojoj privredni subjekat ima sjediste.




Clanom 108 Zakona o javnim nabavkama i Tackom 4 Tenderske dokumentacije su
predvideni osnovi za obavezno isklju¢enje iz postupka javne nabavake i to:
.Narutilac ¢e iskljuéiti privrednog subjekta iz postupka javne nabavke ako utvrdi
da: 1) je vr$io neprimjeren uticaj u smislu ¢lana 38 stav 2 tacka 1 ovog zakona: 2)
postoji sukob interesa iz ¢lana 41 stav 1 tacka 2 ili ¢lana 42 ovog zakona; 3) ne
ispunjava uslov iz ¢lana 99 ovog zakona; 4) ne ispunjava uslov iz ¢l. 102, 104 ili
106 ovog zakona predviden tenderskom dokumentacijom; 5) nije dostavio izjavu
privrednog subjekta ili dostavljena izjava ne sadrzi informacije i podatke trazene
tenderskom dokumentacijom ili je nepravilno sacinjena; 6) postoji razlog na
osnovu kojeg se smatra da je odustao od prijave, odnosno ponude, a koji je
propisan élanom 120 stav 15 ovog zakona; 7) nije dostavio garanciju ponude ili
nije dostavio garanciju ponude na nacin predviden tenderskom dokumentacijom u
skladu sa ¢lanom 122 st. 2, 3 ili 4 ovog zakona ili je dostavio garanciju ponude na
manji iznos od trazenog ili je ta garancija neispravna; i/ili 8) postoji drugi razlog
propisan ovim zakonom.

Shodno navedenom, a imajuéi u vidu da je ¢lanom 8 stav 2 Uputstva o nacinu
obradunavanja i placanja poreza i doprinosa iz i na licna primanja po osnovu
zaposlenja (,Sl. List RCG” broj 65/01....04/6 i ,SI. List CG” broj 16/07 ... 50/17)
propisano da se porezi i doprinosi na licna primanja zaposlenih placaju do 15. u
tekuéem mjesecu za prethodni mjesec, to je u konkretnom slucaju ponudac bio
duzan da dokaze da je izmirio sve dospjele obaveze po osnovu poreza i doprinosa
na penzijsko i zdravstveno osiguranje zaposlenih. Imajuci u vidu Cinjenicu da je u
postupku provjere ta¢nosti navoda u lzjavi privrednog subjekta utvrdeno da je na
dan provjere podataka 16.12.2024. godine ponudac Jasi Commerce DOO imao
nepodnesene IOPPD obrasce za 11/2024 a iste je imao obavezu podnijeti do 15.
u tekuéem za prethodni mjesec kako je navedeno i konstatovano u aktu
dostavljenom od strane Poreske uprave, to predstavlja osnov za obavezno
iskljuéenje iz postupka u skladu sa 108 stav 1 tacka 3 Zakona i tackom 4
Tenderske dokumentacije i da se ponudac Jasi Commerce DOO iskljuci iz
predmetnog postupka nabavke.

2. DRUSTVO SA OGRANICENOM ODGOVORNOSCU ZA PROIZVODNJU,
PROMETROBA | USLUGAEXPORT IMPORT "MARCO POLO TRAVEL AGENCY"
PODGORICA , ¢lanom 120 stav 1 Zakona o javnim nabavkama (,,Sluzbeni list
CG", br. 74/19, 3/23, 11/23), propisano je: ,Ponuda je izjava namjere ponudaca
da ce isporuciti robu, pruziti usluge ili izvesti radove za odredenu cijenu i pod
odredenim uslovima, u skladu sa tenderskom dokumentacijom®. Uputstvom za
sacinjavanje ponude koje je dato u Tenderskoj dokumentaciji i Pravilnikom o
sadrzaju ponude i uputstvom za sacinjavanje i podnosenje ponude (,,Sluzbeni list
CG", br. 74/19, 3/23, 11/23), predvideno je da se ponude sacinjavaju u skladu sa
tenderskom dokumentacijom. Odredbom ¢lana 111 stav 1 ZJN propisano je da
podnosilac prijave za kvalifikaciju, odnosno ponuda¢ podnosi izjavu privrednog
subjekta kojom garantuje da c¢e u toku trajanja postupka javne nabavke i
realizacije ugovora o javnoj nabavci ispunjavati sve uslove za ucesce u postupku
javne nabavke i da ne postoji osnov za iskljucenje iz postupka javne nabavke,
predviden tenderskom dokumentacijom, zatim stavom 2 ovog ¢lana propisano da
je podnosilac prijave za kvalifikaciju, odnosno ponudaC¢ duzan da u izjavi
privrednog subjekta navede potpune, jasne i tacne podatke, te stavom 4 ovog
clana propisano da se izjava privrednog subjekta sacinjava u elektronskom obliku,
na obrascu koji propisuje Ministarstvo, dok je odredbom clana 108 tac¢ka 5 ovog
zakona propisano da ¢e narucilac iskljuciti privrednog subjekta iz postupka javne
nabavke ako utvrdi da nije dostavio izjavu privrednog subjekta ili da dostavljena
izjava ne sadrzi informacije i podatke trazene tenderskom dokumentacijom ili je
nepravilno sac¢injena. Takode, odredbom ¢lana 120 stav 17 tacka 3 ZJN propisano
je da nakon isteka roka za podnoS$enje ponuda, ne smije da se mijenja ilili
dopunjava izjava privrednog subjekta ponudaca, zatim ¢lanom 134 stav 2 ZJN




propisana je obaveza i nacin pregleda ponuda, a ¢lanom 135a ovog zakona
pfopisana je obaveza i nacin provjere tacnosti podataka.

Pravilnikom o obrascu izjave privrednog subjekta, propisan je obrazac izjave
privrednog subjekta, koji sadrzi zahtjeve za izjasnjenje privrednog subjekta u
pogledu: ispunjenosti obaveznih uslova iz ¢lana 99 ZJN za ucCesce u postupku
javne nabavke; spre¢avanja korupcije i sukoba interesa iz ¢lana 38 stav 2 tacka 1
i ¢lana 41 ZJN; posebnih osnova iz ¢lana 110 ZJN za isklju¢enje iz postupka javne
nabavke; ispunjenosti uslova sposobnosti privrednog subjekta koji su predvideni
tenderskom dokumentacijom (sposobnost za obavljanje djelatnosti, ekonomska i
finansijska sposobnost, stru¢na i tehnicka sposobnost).

Narucilac je tackom 11 predmetne tenderske dokumentacije dao Uputstvo za
sacinjavanje ponude u kojem je navedeno: "Ponuda se sacinjava u ESJN u skladu
sa tenderskom dokumentacijom i vaZzecim Pravilnikom o sadrzaju ponude i
uputstvu za sacinjavanje i podnosSenje ponude. Ispunjenost uslova za ucesce u
postupku javne nabavke dokazuje se izjavom privrednog subjekta, koja se
sacinjava na obrascu datom u Pravilniku o obrascu izjave privrednog subjekta.
Ponuda¢ je duzan da ta¢no, potpuno, pravilno i nedvosmisleno popuni lzjavu
privrednog subjekta u skladu sa zahtjevima iz tenderske dokumentacije."

Ponudac¢ je podnio samostalnu ponudu i dostavio Izjavu privrednog subjekta
sacinjenu na obrascu 1 Pravilnika o obrascu izjave privrednog subjekta ("SI. list
CG", br. 55/23 i 83/23), u kojoj je u odjeljku I. PODACI O NARUCIOCU,
POSTUPKU | PREDMETU JAVNE NABAVKE | PONUDI, ponuda se podnosi za
predmet nabavke u cjelini/za partije, ponuda¢ naveo: ,Ponuda se podnosi za
predmet nabavke u cjelini* i u odjeljku VI. USLOVI SPOSOBNOSTI PRIVREDNOG
SUBJEKTA pod tatkom A. SPOSOBNOST ZA OBAVLJANJE DJELATNOSTI, na
pitanje ,1) Da li je privredni subjekat upisan u Centralni registar privrednih
subjekata ili drugi odgovarajuci registar u drzavi u kojoj privredni subjekat ima
sjediste?" dao odgovor "Da" i naveo sljedece: ,lzvod iz Centralnog registra
privrednih subjekata Poreske uprave broj 5- 0655065/007 od 20.11.2024 godine
izdat od strane Centralnog registra privrednih subjekata Poreske uprave. Sluzi
kao dokaz da je privredni subjekat-ponudac upisan u Centralni registar privrednih
subjekata ili drugi odgovarajuci registar u drzavi u kojoj privredni subjekat ima
sjediSte, sa podacima o ovlas¢enom licu privrednog subjekta”.

Dakle, iz navedenog Cinjenicnog stanja proizilazi da ponudac nije pravilno sacinio
izjavu privrednog subjekta u ovom dijelu, buduéi da je u istoj u odjeljku |. PODACI
O NARUCIOCU, POSTUPKU | PREDMETU JAVNE NABAVKE | PONUDI, ponuda
se podnosi za predmet nabavke u cjelini/za partije, ponudac naveo: ,Ponuda se
podnosi za predmet nabavke u cjelini* suportno Pravilniku o obrascu izjave
privrednog subjekta ("SI. list CG", br. 55/23 i 83/23), u kom je propisano da ,Ako
se ponuda podnosi za predmet nabavke u cjelini upisati “U cjelini", kao i u odjeljku
VI. USLOVI SPOSOBNOSTI PRIVREDNOG SUBJEKTA pod tackom A.
SPOSOBNOST ZA OBAVLJANJE DJELATNOSTI, na pitanje ,1) Da li je privredni
subjekat upisan u Centralni registar privrednih subjekata ili drugi odgovarajuci
registar u drzavi u kojoj privredni subjekat ima sjediste?" dao odgovor "Da" i naveo
naziv dokaza, broj i datum izdavanja dokaza, naziv izdavaoca dokaza i §ta se ovim
dokazom dokazuje, suportno Pravilniku o obrascu izjave privrednog subjekta
("SI. list CG", br. 55/23 i 83/23), u kom je propisano da ,Ako je narucilac
tenderskom dokumentacijom predvidio uslov iz tacke 1, privredni subjekat treba
da oznaci odgovor ,Da“ ili ,Ne“. Ako je odgovor ,Da“ privredni subjekat navodi
naziv dokaza i izdavaoca.”




Jasno i nesumnjivo proizilazi da ponudaé DRUSTVO SA OGRANICENOM
ODGOVORNOSCU ZA PROIZVODNJU, PROMETROBA | USLUGAEXPORT
IMPORT "MARCO POLO TRAVEL AGENCY" PODGORICA nije pravilno sacinio
izjavu privrednog subjekta, $to predstavlja osnov za obavezno iskljucenje ovog
ponudada iz predmetnog postupka javne nabavke osnovom ¢lana 108 tacka 5
Zakona o javnim nabavkama. Ovo tim prije Sto je izjava privrednog subjekta
krucijalni dokaz za dokazivanje uslova za ucesée u postupku javne nabavke koji
su zahtijevani tenderskom dokumentacijom i ista se u skladu sa odredbom Clana
120 stav 17 tacka 3 ZJN, nakon isteka roka za podnos$enje ponuda, ne smije
mijenjati i/ili dopunjavati.

Uputstvo o pravnoj zastiti

Kandidat/ponuda¢ moze izjaviti Zalbu protiv ove odluke Komisiji za zastitu prava u roku od 10
dana od dana objavljivanja odluke.

Zalba se podnosi preko narudioca, i to do uspostavijanja ESJN, neposredno ili putem
preporucene poste u pisanom obliku a nakon uspostavijanja ESJN elektornskim putem na
ESJN.

Zalba koja nije podnesena na naprijed predvideni nacin bi¢e odbijena kao nedozvoljena.

Podnosilac zalbe je duzan da uz zalbu prilozi dokaz o uplati naknade za vodenje postupka u
iznosu od 1% od procijenjene vrijednosti javne nabavke, a najvise 20.000,00 eura, na Ziro
racun Komisije za zastitu prava broj 530-20240-15 kod NLB Montenegro banke A.D.

Iznos uplate iz prethodnog stava je iznos koji je prispio na racun Komisije za zastitu prava.

Ukoliko je predmet nabavke podijeljen po partijama, a zalba se odnosi samo na cdredenu/e
partiju/e, naknada se placa u iznosu 1% od procijenjene vrijednosti javne nabavke te /tih
partije/a.

Instrukcije za pla¢anje naknade za vodenje postupka od strane Zelilaca iz inostranstva nalaze
se na internet stranici Komisije za zastitu prava http://www.kontrola-nabavki.me/.
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