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Komisija za zastitu prava u postupcima javnih nabavki
Broj: UP. 0903-361/2024

ESIN: 82198

Podgorica, 11.12.2024.¢.

Komisija za zastitu prava u postupcima javnih nabavki u vije¢u sastavljenom na osnovu
Odluke o sastavu vijeca broj 09-29/10-2024 od 21.10.2024.g.. na osnovu ¢lana 192 stav | tatka 7
Zakona o javnim nabavkama ("SI. list CG", br. 74/19. 3/23 i 11/23), u postupku po zalbi "Spark"
d.o.o. Niksi¢ od 15.11.2024.g. izjavljenoj. protiv tenderske dokumentacije broj 165/24 od
08.11.2024.g. Crnogorskog elektrodistributivnog sistema d.o.o. Podgorica, za otvoreni postupak
javne nabavke, na sjednici odrzanoj dana 11.12.2024.¢.. donijela je

RJESENJE

Odbija se zalba "Spark" d.o.o0. Niksi¢ od 15.11.2024.g., izjavljena protiv tenderske
dokumentacije Crnogorskog elektrodistributivnog sistema d.o.o. Podgorica broj 165/24 od
08.11.2024.g. za otvoreni postupak javne nabavke, kao neosnovana.

Obrazlozenje

Crnogorski elektrodistributivni  sistem d.o.0. Podgorica je. kao narutilac, dana
08.11.2024.¢.. objavio na ESIN tendersku dokumentaciju broj 165/24, za otvoreni postupak javne
nabavke robe—zimskih jakni.

"Spark" d.o.o. NikSi¢, je dana 15.11.2024.g. putem ESJIN, izjavio, Komisiji za zatitu prava
u postupcima javnih nabavki (u daljem tekstu: Komisija za zastitu prava) zalbu protiv navedene
tenderske dokumentacije u kojoj. u bitnom, isti¢e da je narucilac u tehnickoj specifikaciji, izmedu
ostalog, zahtijevao: “Propustljivost vodene pare ASTM E-96//E96M...", tj. da je zahtijevao
ispitivanje propustljivosti vodene pare za zimske jakne po ameri¢ckom standardu ASTM E-
96//E96M. gdje skracenica ASTM predstavlja skra¢enicu za Americko drustvo za ispitivanje i
materijale koje se nalazi u Sjedinjenim Drzavama, na koji nacin je grubo prekrsio ¢lan 87 Zakona
0 javnim nabavkama (u daljem tekstu: ZJN). Naime, isti¢e da narucilac umjesto da u tehni¢koj
specifikaciji za zimsku jaknu zahtijeva Evropski standard za ispitivanje propustljivosti vodene pare
koji se primjenjuje i postoji u Evropskoj uniji i to EN ISO 11092:2014, zahtijeva ispitivanje
propustljivosti vodene pare za zimsku jaknu po ameri¢kom standardu ASTM E-96//E96M. Osim
navedenog, istice da pored standarda ASTM E-96//E96M narutilac ne navodi rije¢i "ili
ekvivalentan", a Sto je obavezan po ¢lanu 87 stav 4 tacka 2 ZJN. Smatra da je na navedeni nacin
naruCilac diskriminisao sve ostale ponudace u postupku javne nabavke i onemoguéio im uéeice na
tenderu jer je favorizovao samo jednog ponudata koji je nabavio i unaprijed pripremio
laboratorijske izvjeStaje o ispitivanju i kontrolisanju jakne po americkom standardu za ispitivanje



vodene pare ASTM E-96//E96M, a to je firma Albo DOO Beograd koja ucestvuje na tenderu preko
svoje filijale u CG, firme Albo Mne. Takode, isti¢e da je ovakvim postupanjem naruéilac prekrsio
¢l. 8 1 10 ZIN, jer je direktno onemoguéio ravnopravno uceiée svih ostalih zainteresovanih
ponudaca na tenderu, te u prilog svojoj tvrdnji dostavlja i stru¢no misljenje laboratorije Mirta-
kontrol d.o.0.. kojim potvrduje da postoji evropski standard za ispitivanjem propustljivosti vodene
pare EN ISO 11092:2014. U konaénom, predlaze da Komisija za zatitu prava usvoji zalbu i ponisti
tendersku dokumentaciju i predmet vrati na ponovni postupak i odlu¢ivanje.

Narucilac je dana 25.11.2024.g.. putem ESJIN, dostavio Komisiji za zastitu prava spise
predmeta, sa odgovorom na zalbu u kojem, u bitnom. isti¢e da je zalba alioca neosnovana. Naime,
navodi da je tehnickom specifikacijom propisano: 3. Ret-propustljivost vodene pare u uslovima
termodinamicke ravnoteze ISO 11092 od 28-30 m*xPa/W; 4, Propustljivost vodene pare ASTM E-
96//E96M min 650 g/m2 /24h.”, iz ¢ega je jasno da se u tehnickoj specifikaciji pozvao na evropske
standarde, kao i standard I1SO 11092. odnosno EN ISO 11092, ali da je trazio i dodatnu analizu
koja ukazuje na disljivost jakne i simulaciju znojenja korisnika u normalnim uslovima rada.
odnosno bez dodatnog napora, te da je iz tehnicke specifikacije jasno da se radi o dva razliita
standarda, sa razli¢itim jedinicama mjere. Takode, isti¢e da se danas, u tekstilnim proizvodima
koriste mnoge metode mjerenja i ispitivanja za odredivanje propustljivosti vodene pare, a §to je i
Javno dostupno pristupom putem linka https://www.gozetim.org/bs/laboratuv  ar/tekstil-
analizleri/fiziksel-testler/su-buhari-gecirgenligi. te navodi nekoliko metoda i to - Metoda Turl
Dish, koja je najceSce koris¢ena metoda za odredivanje otpornosti tkanine na vodenu paru, u kojoj
metodi se nepropusnost tkanina za vodene pare testira u skladu sa ASTM E96-80 standardom, -
Metoda zasticena znojenjem od vruce ploce: u kojoj metodi je propusnost tkanina za vodenu paru
testirana u skladu sa TS EN ISO 11092 standardom. gdje uredaj koji se koristi ima grijanu plo¢u
za simuliranje znojenja, - Uspravna i obrnuta metoda ¢ase kod koje metode ispitivanja se mjerenje
prenosa vodene pare vrsi prema JIS L1099 B2 standardu, - Metoda rotirajuée platforme u kojoj se
metodi ispitivanja izvode prema standardu BS 7209. Dalje navodi da je, istrazivanjem tridta.
utvrdeno da se trazena metoda primjenjuje u Evropi i zemljama u okruZenju. i to od strane
akreditovanih laboratorija, a $to je dostupno na linkovima: https://www.intertek.com/polymers-
plastics/testlopedia/water-vapor-transmission-astm-e96/. htt
p//www.registar.ats.rs/?q=ASTM+E96&status=0&suspen dovan=1&vrsta_akreditacije=0&datu
m_prve_akr od=&datum_prve_akr_do=&datum_poslednje_akr od=&datum_poslednje akr do
=&datum_isticanja_akr_od=&datum_isticanja_akr_do=, https://www.testxchange.com/testing-
lab/667326/sgs-sercovam-2/. Takode. navodi da nije naveo “ili ekvivalent” pored traZenih
standarda jer su to medunarodni i evropski standardi. tj. nije se pozvao na crnogorske. odnosno
MEST standarde da bi bio u obavezi da navede ili ekvivalent, a sve u skladu sa ¢lanom 87 stav 4
tacka 2 ZJN. Napominje da je predmetnom nabavkom definisao minimalne zahtjeve kvaliteta robe,
zavisno od uslova i potreba. kao i nacin dokazivanja uskladenosti sa zahtjevima ili kriterijumima
utvrdenim u tehnickim specifikacijama i kriterijumima, a sve u skladu sa ¢lanom 92 ZJIN. Dalje
istice da podnosilac zalbe. kao potencijalni ponuda¢, ima zakonsko pravo da shodno ¢lanu 87 stav
6 ZJN, dokazom o kvalitetu dokaze da ponuda ekvivalentno ispunjava zahtjeve koji su predvideni
tehnickom specifikacijom, te navodi da podnosilac zalbe, takode, nije iskoristio pravo da podnese
zahtjev za pojasnjenje ili izmjenu tenderske dokumentacije ili da ukaze na nedostatke iste veé
pausalno iznosi u potpunosti neosnovane optuzbe. Ukazuje da je Institut za standardizaciju Crne
Gore potpisnik sporazuma o medunarodnoj saradnji u oblasti standardizacije, koji je potpisao
sporazume o poslovno-tehnickoj saradnji sa nacionalnim tijelima za standardizaciju drugih drzava,
koji sporazumi imaju za cilj unapredenje odnosa i uzajamne saradnje Crne Gore i drugih zemalja
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potpisnica u oblasti standardizacije. u cilju climinisanja tehnickih barijera u trgovini, povecanja
nivoa bezbjednosti, zastite zdravlja i zivota ljudi, kao i unapredenja odrzivog razvoja i ocuvanja
zivotne sredine, te da vazan segment saradnje sa nacionalnim institucijama za standardizaciju
drugih drzava predstavljaju ugovorni odnosi koje Institut ima sa institutima iz Njemacke (DIN),
Velike Britanije (BSI), Francuske (AFNOR). kao i sa americkim drutvom za ispitivanje i
materijale (ASTM International), koja ugovorna saradnja omogucava zainteresovanim stranama da
u prostorijama Instituta ostvare uvid u tekst njemackih, britanskih, francuskih. odnosno ASTM
standarda i da preko Instituta izvre njihovu nabavku, U kona¢nom. predlaze da Komisija za zastitu
prava odbije zalbu kao neosnovanu.

Komisija za zastitu prava je razmotrila zalbu, odgovor na zalbu, pobijanu tendersku
dokumentaciju i ostale spise predmeta i utvrdila da je zalba neosnovana iz sljede¢ih razloga:

Odredbom ¢lana 87 stav 2 propisano je da je narucilac duzan da tehnickom specifikacijom
omoguci jednak pristup svim privrednim subjektima u postupku nabavke bez ograni¢avanja trzigne
konkurencije, te stavom 3 tacka 2 propisano da se tehnicka specifikacija predmeta nabavke
odreduje upucivanjem na crnogorske standarde, norme ili srodne dokumente. tehnicke propise i
tehnicke specifikacije koje se odnose na projektovanje. izvodenje radova ili upotrebu roba, koji su
usagladeni sa evropskim standardima. tehnitkim propisima ili zajedni¢kim tehni¢kim
specifikacijama, uz navodenje rije¢i "ili ekvivalentan", a ako takve norme. tehnicki propisi i
tehnitke specifikacije ne postoje u Crnoj Gori, upucivanjem na evropske standarde, tehnicke
propise, zajednicke tehnicke specifikacije, medunarodne norme i druge tehnicke referentne sisteme
koje su utvrdila evropska tijela za normiranje.

Narucilac je predmetnom tenderskom dokumentacijom utvrdio tehnicku specifikaciju
predmeta nabavke kojom je u dijelu “opis predmeta nabavke” predvidio “Zimska jakna”, dok je u
dijelu “Bitne karakteristike predmeta nabavke”. izmedu ostalog, predvidio sljedece:
“Karakteristike tkanine: 1. Masa po jedinici povrsine osnovne tkanine ISO 3801:1977- metoda 5
od 340-350 g/m2 2. Otpornost prema dejstvu vode -vodonepropustljivost (gradijent pritiska 60 cm
H20/min) EN ISO 811 min 1.000 ¢cmH20 3. Ret—propustljivost vodene pare u uslovima
termodinamicke ravnoteze ISO 11092 od 28-30 m2xPa/W 4. Propustljivost vodene pare ASTM E-
96//E96M min 650 900 63.000 kom g/m2 /24h 5. Sirovinski sastav Lice Jakne: I sloj-tkanina:
poliamid 80%=3, elastan 20% +3. I sloj: PU membrana 100%. III sloj polar pletenina poliestar
100%. Izradena u skladu sa standardom: EN ISO 13688. Boja: Crvena boje sa crnim detaljima Sito
Stampa.”

Radi potpunog i pravilnog utvrdivanja Cinjeni¢nog stanja od znacaja za razja$njenja ovog
zalbenog navoda. Komisija za zastitu prava se obratila Institutu za standardizaciju Crne Gore. sa
zahtjevom broj UP. 0903-361/2024 od 02. 12.2024.¢. za dostavljanje informacija o sljede¢em: “Da
li za trazeni ASTM E-96//E96M., postoji crnogorski ili evropski standard na koji se naruéilac
mogao pozvati. a koji odgovara trazenom?”

Povodom predmetnog zahtjeva, Institut za standardizaciju Crne Gore dostavio je Komisiji
za zaStitu prava akt broj 03-426-893-1/24 od 05.12.2024.¢. u kojem je, izmedu ostalog, navedeno
sljedece: “Shodno prethodno navedenom obavjestavamo vas da na nacionalnom i evropskom nivou
ne postoji standard koji je ekvivalentan standardu ASTM E96/E96M. Medunarodni standard 1SO
11092:2014 je identican sa crnogorskim standardom MEST EN ISO 11092:2016. Tekstil -
Odredivanje fizioloskih svojstava - Odredivanje otpornosti na toplotu i propustljivost vodene pare

.



u ustaljenim uslovima (ispitivanje vru¢om plo¢om koja se vlazi). ISO 11092 (odnosno MEST EN
SO 11092) i ASTM E96/E96M se koriste u praksi za ispitivanje tekstila u dijelu propustljivosti
vodene pare, ali imaju razli¢ite metode ispitivanja i mjerne jedinice. Institut za standardizaciju Crne
Gore ima potpisan sporazum o saradnji sa Ameri¢kim drustvom za ispitivanje i materijale (ASTM
International) na osnovu kojeg Institut ima pravo prodaje ASTM standarda.”

Dakle. iz navedenog ¢injeni¢nog stanja jasno proizilazi da je naru¢ilac tenderskom
dokumentacijom utvrdio tehnicke karakteristike koje treba da posjeduje zahtijevana zimska jakna,
u kojima je sadrzan opis. odnosno naziv predmeta nabavke, bitne karakteristike predmeta nabavke
i zahtjevi u pogledu nacina izvriavanja predmeta nabavke koji su bitni za sa¢injavanje ponude i
izvrSenje ugovora, te da je predmet nabavke definisao po odgovaraju¢im parametrima na nacin da
ponudaci mogu da sacine odgovaraju¢e i medusobno uporedive ponude, a 3to je u skladu sa
odredbama ¢lana 87 st. 1, 3 i 4 ZJN. Naime. imajuci u vidu da iz odgovora Instituta za
standardizaciju proizilazi da na nacionalnom i evropskom nivou ne postoji standard koji je
ekvivalentan standardu ASTM E96/E96M. to Komisija za zadtitu prava nalazi da narucilac
zahtjevom “Propustljivost vodene pare ASTM E-96//E96M min 650 900 63.000 kom g/m2 /24h™,
nije povrijedio odredbu ¢lana 87 ZJN. niti je bio duzan da navodi rijeci “ili ekvivalent™ jer je ovu
oznaku duzan da navodi samo u slu¢aju da je tehnicka specifikacija predmeta nabavke odredena
upucivanjem na crnogorske standarde, norme ili srodne dokumente. tehnicke propise i tehnicke
specifikacije koje se odnose na projektovanje, izvodenje radova ili upotrebu roba, koji su
usaglaseni sa evropskim standardima. tehnitkim propisima ili zajedni¢kim tehni¢kim
specifikacijama. Osim navedenog, a pri ¢injenici da se ISO 11092 (odnosno MEST EN ISO 1 1092)
i ASTM E96/E96M koriste u praksi za ispitivanje tekstila u dijelu propustljivosti vodene pare, ali
da imaju razli¢ite metode ispitivanja i mjerne jedinice. to je narucilac imao pravo da pored 1SO
11092 zahtijeva i ASTM E96/E96M, odnosno da trazi proizvode odredenih karakteristika u skladu
sa svojim potrebama, koji svojim kvalitetom., performansama i dr. odgovaraju njegovim
zahtjevima, koje pravo narucioca nije iskljuceno nijednom odredbom ZIN, a 3to u krajnjem ne
ogranicava zalioca da u skladu sa ¢lanom 87 stav 6 ZIN ponudi proizvode koji nijesu u skladu sa
tehnickom specifikacijom, ako u ponudi bilo kojim validnim dokazom dokaze da rjesenja koja je
ponudio na ekvivalentan nacin zadovoljavaju zahtjeve utvrdene tehnickom specifikacijom.
Takode, a kako Institut za standardizaciju Crne Gore ima potpisan sporazum o saradnji sa
Americkim drustvom za ispitivanje i materijale (ASTM International) na osnovu kojeg Institut ima
pravo prodaje ASTM standarda, to naruilac propisivanjem standarda ASTM E96/E96M nije
ograni¢io konkurenciju, jer je isti dostupan svim ponudacima u Crnoj Gori.

Pored ispitivanja zalbenih navoda Zalioca. Komisija za zastitu prava je, u skladu sa ¢lanom
196 ZIN, po sluzbenoj duznosti. utvrdila da u ovoj fazi postupka javne nabavke nije uinjena
nijedna od bitnih povreda pravila postupka javne nabavke iz ¢lana 195 stav | ovog Zakona.

Buduci da je Zalba odbijena kao neosnovana, zalilac nema pravo na povracaj sredstava koje
Je uplatio na ime naknade za vodenje zalbenog postupka, shodno ¢lanu 188 stav 5 ZJN.

Na osnovu izlozenog, a primjenom ¢lana 192 stav 1 tagka 7 ZJN. Komisija za zastitu prava
je odlu¢ila kao u dispozitivu rjesenja.



Uputstvo o pravnoj zastiti

Protiv ovog rjeSenja moze se pokrenuti upravni spor tuzbom Upravnom sudu Crne Gore u
roku od 20 dana od dana objavljivanja ovog rjesenja na ESJN i na internet stranici Komisije za
zastitu prava.

Danom objavljivanja ovog rjeSenja na ESIN i na internet stranici Komisije za zastitu prava,
smatra se da je rjeSenje uredno dostavljeno strankama u postupku, shodno ¢lanu 193 stav 4 ZJN.

Predsjednik vijeca,

Dostavna naredba:
- Objaviti rjeSenje na ESIN i na internet stranici Komisije za zastitu prava u rokwod tri dana 5
od dana donosenja rjesenja, N\* P, v/
- it N Py 4
dostaviti u a/a. e



