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CRNA GORA

Komisija za zastitu prava u postupcima javnih nabavki
Broj: UP. 0903-188/2025

ESIN: 88412

Podgorica, 18.07.2025.¢.

Komisija za zatitu prava u postupcima javnih nabavki. na osnovu ¢lana 192 stav 1 tacka 8 i ¢lana
206 stav |1 Zakona o javnim nabavkama (,,SL. list CG™, br. 74/19, 03/23, 1 1/23 1 84/24) i ¢lana 126 st. 7 i
8 Zakona o upravnom postupku (..SI. list CG*, br. 56/14, 20/15, 40/16 i 37/17). u postupku po zalbi
Konzorcijuma .KMN Servis CMC Group™ od 01.07.2025.g., izjavljenoj, preko punomocnika Zorana
Mijovi¢a. Bojana Vukoviéa i Marka Markovica. advokata iz Podgorice, protiv odluke Vodovod i
kanalizacija d.0.0. Bar broj 4034 od 23.06.2025.g. o poniStenju postupka javne nabavke, na sjednici
odrzanoj dana 18.07.2025.g.. donijela je

RJESENJE

1. Usvaja se zalba Konzorcijuma ,.KMN Servis CMC Group™ od 01.07.2025.g., pa se ponistava
odluka Vodovod i kanalizacija d.o.o. Bar broj 4034 od 23.06.2025.g. o poniStenju postupka javne nabavke
i predmet vraca na ponovni postupak i odlu¢ivanje.

2. Nalaze se Vodovod i kanalizacija d.o.o. Bar da u roku od 15 dana od dana objavljivanja ovog
rjesenja otkloni nepravilnosti na koje mu je ukazano ovim rjeSenjem i o tome obavijesti Komisiju za zatitu
prava u postupcima javnih nabavki u roku od tri dana od dana otklanjanja nepravilnosti.

3. Sredstva upla¢ena na ime naknade za vodenje postupka u iznosu od 400.00 eura, Komisija za
zaititu prava u postupcima javnih nabavki vrati¢e ..CMC Group™ d.o.o. Herceg Novi u roku od 15 dana
od dana pravosnaznosti ovog rjesenja.

4. Obavezuje se Vodovod i kanalizacija d.o.o. Bar da . KMN Servis™ d.o.0. Herceg Novi nadoknadi
troskove postupka na ime sastava Zalbe u iznosu od 484.00 eura, u roku od 15 dana od dana pravosnaznosti

rjesenja.
Obrazlozenje

U postupku po tenderskoj dokumentaciji broj 1580 od 14.03.2025.¢. za otvoreni postupak javne
nabavke usluga servisa pumpi. Vodovod i kanalizacija d.0.0. Bar je. kao narucilac, donio odluku broj 4034
od 23.06.2025.¢. o ponitenju postupka javne nabavke, iz razloga $to su svi ponudaci iskljuceni iz
postupka javne nabavke.



-KMN Servis™ d.o.0. Herceg Novi je kao nosilac zajednicke ponude ..KMN Servis CMC Group™,
dana 01.07.2025.g., preko punomoénika Zorana Mijovica. Bojana Vukovi¢a i Marka Markovi¢a. advokata
iz Podgorice, putem ESIN. izjavio Komisiji za zastitu prava u postupcima javnih nabavki (u daljem tekstu:
Komisija za zastitu prava), zalbu protiv navedene odluke narudioca iz svih zakonskih razloga. Zalilac u
zalbi, u bitnom, isti¢e da je narucilac u obrazloZenju pobijane odluke zakljuc¢io da njegova izjava
privrednog subjekta nije pravilno saCinjena jer radna knjiZica koju je dostavio ne predstavlja "drugi akt u
skladu sa zakonom™, ve¢ javnu ispravu koja se izdaje od strane opstinske uprave 1 sluzi kao dokaz o
radnom iskustvu, ali smatra da je ovakvo pravno rezonovanje ¢injenic¢no i pravno neodrzivo. Naime. istice
da je u ¢lanu 27 Zakona o javnim nabavkama (u daljem tekstu: ZJN) propisano da se na pitanja zastite
prava u postupcima javnih nabavki koja nijesu uredena ovim zakonom primjenjuju odredbe zakona kojima
se ureduje upravni postupak, osim u dijelu sprovodenja postupka javne nabavke do ostvarivanja zastite
prava, te da je u ¢lanu 107 Zakona o upravnom postupku propisano da se na pitanja koja se odnose na
dokazna sredstva, a koja nijesu uredena ovim zakonom. shodno primjenjuju pravila o dokaznim
sredstvima u prani¢nom postupku. kao i da je u ¢lanu 226 Zakona o parni¢nom postupku propisano da
isprava koju je u propisanom obliku izdao drzavni organ u granicama svoje nadleznosti, odnosno ustanova
i drugo pravno lice u okviru zakonom povjerenog javnog ovlaséenja (javna isprava) dokazuje istinitost
onoga sto se u njoj potvrduje ili odreduje, te da istu dokaznu snagu imaju i druge isprave koje su posebnim
propisima u pogledu dokazne snage izjednacene sa javnim ispravama, a da je u ¢lanu 204 Zakona o radu
navedeno da zaposleni ima radnu knjizicu i da je radna knjiZica javna isprava. Dalje isti¢e da cijeneci
citirane zakonske odredbe, imperativnog karaktera, a polaze¢i od okolnosti konkretnog slu¢aja, odnosno
Cinjenice da je uz izjavu dostavio kopiju radnih knjiZica koje shodno materijalnom pravu imaju karakter
Javne isprave i dokazuju istinitost sadrzaja. koje su sacinjene u skladu sa zakonom. smatra da radna
knjiZica kao javna isprava koja sadrzi sve potrebne/trazene podatke u pogledu zaposlenog na kojeg se
odnosi, predstavlja dovoljan i validan dokument u smislu tenderske dokumentacije. Takode. istice da upis
pocetka trajanja radnog odnosa zaposlenog i nezaklju¢ivanje radne knjizice su upravo dokaz postojanja
radnog odnosa zaposlenog, dok se kod ugovora o radu, sporazuma o preuzimanju zaposlenih ne moze
nesumnjivo utvrditi da taj radni odnos i dalje postoji. jer su isti mogli biti jednostrano ili sporazumno
otkazani. U konacnom, predlaze da Komisija za zastitu prava usvoji zalbu i ponisti pobijanu odluku, te da
nalozi naruciocu otklanjanje nepravilnosti na koje mu je ukazano, kao i da mu nadoknadi sredstva
uplacena na ime naknade za vodenje postupka, te da obaveze naru¢ioca da mu nadoknadi troskove
postupka na ime sastava 7albe u skladu sa AT.

Narucilac je dana 01.07.2025.g.. putem ESJIN. dostavio Komisiji za zastitu prava spise predmeta,
sa odgovorom na zalbu u kojem. u bitnom istice da je njegova Komisija razmotrila zalbene navode Zalioca
..KMN Servis™ d.o.0., kao prvog ¢lana Konzorcijuma .KMN Servis™ d.o.o. Herceg Novi, “CMC Group™
InZenjering, savjetovanje i zastupanje d.0.0. Herceg Novi i zauzela stav da su isti u potpunosti neosnovani,
Naime, isti¢e da je nesporno da je radna knjizica javna isprava koja se koristi za evidenciju zaposlenja,
radnog staza i drugih radnih aktivnosti pojedinaca. te da u kontekstu Zakona o parni¢nom postupku, radna
knjizica moze imati vaznu ulogu kao dokazni materijal u razli¢itim pravnim situacijama kao §to su sporovi
vezani za radne odnose, penzijska prava i naknade, kao i da u tom smislu radna knjiZzica moze sadrzati
informacije koje pomazu u utvrdivanju radnog staza, platnog statusa i drugih relevantnih podataka koji



mogu biti presudni za donoSenje odluka od strane suda. Medutim, smatra da je vazno da podaci koji su
za pojedinca u pravnim postupcima. Takode. istice da je tenderskom dokumentacijom zahtijevao da
ponudac¢ posjeduje odredene struc¢ne i kadrovske kapacitete angazovane radne snage, kao i nadin
dokazivanja angazovanja radne snage (prijava na osiguranje zaposlenog, ugovor o radu, sporazum o
preuzimanju zaposlenog, ugovor o koriS¢enju sposobnosti drugog subjekta ili drugi akt u skladu sa
zakonom), te da je postavljen imperativ da je predmet dokazivanja “nacin™ kako je neko angazovan, kao
i nacin dokazivanja trazenog navoda, pa da se iz radne knjizice ne mogu utvrditi podaci o nacinu
angazovanja radne snage, kao i vijerodostojnost samog upisa pocetka trajanja radnog odnosa zaposlenog,
jer na mjestu gdje se navodi poslodavac, nema jasno istaknutog pecata druStva kao dokaza o
vjerodostojnosti navoda, te s tim u vezi predlaze da Komisija za zastitu prava odbije Zalbu kao
neosnovanu.

Komisija za zastitu prava je razmotrila zalbu, odgovor na zalbu. pobijanu odluku i ostale spise
predmeta, i utvrdila da je zalba osnovana iz sljedecih razloga:

Odredbom 111 stav 1 ZIN propisano je da podnosilac prijave za kvalifikaciju, odnosno ponudac
podnosi izjavu privrednog subjekta kojom garantuje da ¢e u toku trajanja postupka javne nabavke i
realizacije ugovora o javnoj nabavci ispunjavati sve uslove za uceS¢e u postupku javne nabavke i da ne
postoji osnov za isklju¢enje iz postupka javne nabavke, predviden tenderskom dokumentacijom, zatim
stavom 2 ovog ¢lana propisano je da je podnosilac prijave za kvalifikaciju. odnosno ponuda¢ duzan da u
izjavi privrednog subjekta navede potpune, jasne i ta¢ne podatke. te stavom 4 ovog ¢lana propisano je da
se izjava privrednog subjekta sacinjava u elektronskom obliku, na obrascu koji propisuje Ministarstvo,
dok je odredbom ¢lana 108 tatka 5 ZJN propisano da ¢e narucilac iskljuciti privrednog subjekta iz
postupka javne nabavke ako utvrdi da nije dostavio izjavu privrednog subjekta ili dostavljena izjava ne
sadrzi informacije i podatke trazene tenderskom dokumentacijom ili je nepravilno sacinjena. Takode.
odredbom ¢lana 120 stav 17 tacka 3 ZIN propisano je da nakon isteka roka za podnoSenje ponuda, ne
smije da se mijenja i/ili dopunjava izjava privrednog subjekta ponudaca, zatim ¢lanom 134 stav 2 ZIN
propisana je obaveza i nacin pregleda ponuda.

Odredbom ¢lana 135a stav | ZJN propisano je da nakon vrednovanja ponuda, komisija vrsi
provjeru podataka sadrzanih u izjavi privrednog subjekta ponudaca cija je ponuda ekonomski
najpovoljnija, i to: 1) pribavljanjem javno dostupnih dokaza: 2) uvidom u dokaze kojima raspolaze. ako
su relevantni u trenutku provjere: ili 3) pribavljanjem dokaza od nadleznih organa, organizacija ili drugih
pravnih lica, te ¢lanom 135b stav | tacka 7 podtacka d) ovog zakona propisano da u postupku provjere
izjave privrednog subjekta. komisija moze da trazi dostavljanje sljedec¢ih dokaza. i to dokaz o stru¢nim i
kadrovskim kapacitetima angazovane radne snage. i to o nafinu angazovanja radne snage (prijava na
osiguranje zaposlenog, ugovor o radu, sporazum o preuzimanju zaposlenog. ugovor o KoriScenju
sposobnosti drugog subjekta ili drugi akt u skladu sa zakonom).

Pravilnikom o obrascu izjave privrednog subjekta ("SI list CG™, br. 114/24), propisan je obrazac
izjave privrednog subjekta. koji sadrzi zahtjeve za izjaSnjenje privrednog subjekta u pogledu ispunjenosti



obaveznih uslova iz ¢lana 99 ZIN za uceice u postupku javne nabavke, sprie¢avanja korupcije i sukoba
interesa iz ¢lana 38 stav 2 tacka 1 i ¢l. 41 i 42 ZJN; posebnih osnova iz ¢lana 110 ZIN za iskljucenje iz
postupka javne nabavke: ispunjenosti uslova sposobnosti privrednog subjekta koji su predvideni
tenderskom dokumentacijom (sposobnost za obavljanje djelatnosti, ekonomska i finansijska sposobnost,
strucna i tehnicka sposobnost). U predmetnom obrascu izjave je. u poglavlju VI “Uslovi sposobnosti
privrednog subjekta™ tacka C “Stru¢na i tehnic¢ka sposobnost™ propisano sljedeée: ,.2) ..Da li privredni
subjekt posjeduje struéne i kadrovske kapacitete koji su trazeni tenderskom dokumentacijom za izvrenje
ugovora?” Da Ne Ako je odgovor da navesti struéne i kadrovske kapacitete: [...... | ) Presme ] Ako je
relevantna dokumentacija dostupna u elektronskom obliku, navedite: web-adresa: [...... ].** Sastavni dio
predmetnog pravilnika je Uputstvo za popunjavanje izjave, u kojem je, izmedu ostalog. navedeno da
privredni subjekt treba da u Izjavi privrednog subjekta navede potpune, jasne i taéne podatke. koje
narucilac zahtijeva u skladu sa tenderskom dokumentacijom kroz aplikativni dio elektronskog sistema
javnih nabavki. te da navodenje vise podataka od zahtijevanih ne moZe biti razlog isklju¢enja privrednog
subjekta iz postupka javne nabavke, zatim je u poglavlju VI “Uslovi sposobnosti privrednog subjekta™.
pod tackom C. “Stru¢na i tehni¢ka sposobnost™, navedeno: “Ako je naru¢ilac tenderskom dokumentacijom
zahtijevao ispunjenje uslova iz tacke 2: ..Da li privredni subjekt posjeduje struéne i kadrovske kapacitete
koji su trazeni tenderskom dokumentacijom za izvrienje ugovora™, privredni subjekt odreduje da li je
odgovor ..Da" ili .Ne™. Ako je odgovor .Da" privredni subjekt treba da za svako zahtijevano stru¢no lice
upisuje — ime i prezime, — stru¢nu spremu, (diploma. uvjerenje, svjedo¢anstvo ili drugi odgovarajuéi akt
nadleZnog organa ili organizacije); — na¢in angazovanja (prijava na osiguranje zaposlenog, ugovor o radu,
sporazum o preuzimanju zaposlenog, ugovor o korid¢enju sposobnosti drugog subjekta ili drugi akt u
skladu sa zakonom); A ako je zahtijevano tenderskom dokumentacijom navodi: — stru¢nu osposobljenost
(sertifikat, uvjerenje ili drugi akt nadleZnog organa ili organizacije). i/ili — struéno iskustvo u vezi sa
predmetom nabavke (referenca. potvrda ili drugi akt nadleznog organa.investitora ili korisnika).*

Narucilac je predmetnom tenderskom dokumentacijom u uslovima za u¢esée u postupku i
zahtjevima u pogledu nacina izvrSavanja predmeta nabavke, kao uslov stru¢ne i tehnicke sposobnosti,
izmedu ostalog. zahtijevao sljedece: “Privredni subjekat je duzan da posjeduje minimum stru¢nih i
kadrovskih kapaciteta koji su potrebni za izvr$enje ugovora $to se dokazuje dostavljanjem dokaza o nac¢inu
angazovanja radne snage (prijava na osiguranje zaposlenog, ugovor o radu, sporazum o preuzimanju
zaposlenog. ugovor o koris¢enju sposobnosti drugog subjekta ili drugi akt u skladu sa zakonom) i dokaza
0 stru¢noj osposobljenosti (sertifikat, uvjerenje ili drugi akt nadleznog organa ili organizacije) angazovane
radne snage. Pod dokazom o stru¢noj osposobljenosti (sertifikat, uvjerenje ili drugi akt nadleznog organa
ili organizacije) angaZovane radne snage se podrazumijeva dostavljanje licenci i potvrda o ¢lanstvu u
Inzenjerskoj komori Crne Gore i sertifikata ISO 18436-2. Privredni subjekat je duzan da posjeduje
minimum strucnih i kadrovskih kapaciteta koji su potrebni za izvr$enje ugovora kako slijedi: - minimum
jedno lice struke (djelatnost) elektrotehnicke. smjer energetika i automatika koje posjeduje licencu
ovlaséenog inzenjera za obavljanje djelatnosti izrade tehnicke dokumentacije i gradenje objekata izdatu
od strane nadleznog ministarstva u skladu sa Zakonom o planiranju prostora i izgradnji objekata
(..Sluzbeni list Crne Gore™, br. 064/17 od 06.10.2017, 044/18 od 06.07.2018, 063/18 od 28.09.2018.
011/19 od 19.02.2019, 082/20 od 06.08.2020) i ¢lan je InZenjerske komore Crne Gore; - minimum jedno
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lice struke (djelatnost) masinske, koje posjeduje licencu ovlaséenog inzenjera za obavljanje djelatnosti
izrade tehnicke dokumentacije i gradenje objekata izdatu od strane nadleznog ministarstva u skladu sa
Zakonom o planiranju prostora i izgradnji objekata (..Sluzbeni list Crne Gore™. br. 064/17 od 06.10.2017.
044/18 od 06.07.2018. 063/18 od 28.09.2018. 011/19 od 19.02.2019, 082/20 od 06.08.2020) i ¢lan je
Inzenjerske komore Crne Gore; - minimum jedno lice koje posjeduje ovlascenje za obavljanje poslova
mjerenja i analize vibracija prema standardu ISO 18436-2 izdato od strane nadleznog organa ili
akreditovane organizacije.”

_KMN Servis* d.0.0. Herceg Novi je kao nosilac zajednicke ponude ..KMN Servis CMC Group™,
uz ponudu dostavio izjavu privrednog subjekta ¢lana konzorcijuma ..CMC Group™ d.o.0. Herceg Novi,
sa¢injenu na obrascu 1 Pravilnika o obrascu izjave privrednog subjekta ("SI. list CG™, br. 114/24), u kojoj
je u poglavlju VI “Uslovi sposobnosti privrednog subjekta”, pod tatkom C: “Stru¢na i tehnicka
sposobnost”’. na pitanje "2) Da li privredni subjekat posjeduje strucne i kadrovske kapacitete koji su trazeni
tenderskom dokumentacijom za izvrienje ugovora?”, oznac¢io odgovor "Da”, te u dijelu “Ako je odgovor
da navesti struéne i kadrovske kapacitete:” naveo: “Milivoj Peruskovi¢ strutna sprema: dipl. masinski
inzenjer, na¢in angazovanja: Radna knjiZica, serijski br. 0082857 reg. br.554/2010, izdata od Opstine
Herceg Novi. struéna osposobljenost: RjeSenje Ministarstva odrzivog razvoja i turizma Crne Gore,
Direktorata za inspekcijski nadzor i licenciranje, Direkcije za lincenciranje Br. UPI 107/7-1826/2, od
11.07.2018.god. kojim se izdaje Licenca za obavljanje djelatnosti izrade tehni¢ke dokumentacije i
gradenje objekata u skladu sa Zakonom o planiranju prostora i izgradnji objekata, Potvrda o ¢Clanstvu u
inzenjerskoj komori Crne Gore Br. 05-5210; Reg. br. 3992 od 28.12.2024. do 31.12.2025.”, zatim dostavio
izjavu privrednog subjekta podugovaraca “Tinex industrijska diagnostika™ d.o.o. sa¢injenu na obrascu 1
Pravilnika o obrascu izjave privrednog subjekta ("SI list CG”, br. 114/24), u kojoj je u poglavlju VI
“Uslovi sposobnosti privrednog subjekta”, pod tackom C: “Stru¢na i tehnicka sposobnost”, na pitanje “2)
Da li privredni subjekat posjeduje stru¢ne i kadrovske kapacitete koji su trazeni tenderskom
dokumentacijom za izvrienje ugovora?*, oznacio odgovor "Da”, te u dijelu “Ako je odgovor da navesti
struéne i kadrovske kapacitete:™ naveo: .,.Samo Ulaga, Stru¢na sprema: dipl. masinski inzenjer, nacin
angazovanja: Radna knjizica serija A127090: reg. br. 667/88 strucna osposobljenost: Ovlaséenje
(sertifikat) za obavljanje poslova mjerenja i analize vibracija: Kategorija III: prema standardu ISO 18436-
2 izdato od strane MOBIUS INSTITUTA. Odbora za sertifikaciju: br.sertifikacije M-152809-01,
12.07.2023 i datumom isticanja sertifikacije 12.07.2028.god.”. kao i izjavu privrednog subjekta
podugovaraca “IBT™ d.o.0. Herceg Novi sacinjenu na obrascu | Pravilnika o obrascu izjave privrednog
subjekta ("SI. list CG™. br. 114/24), u kojoj je u poglavlju VI "Uslovi sposobnosti privrednog subjekta™,
pod tatkom C: “Stru¢na i tehnitka sposobnost™. na pitanje “2) Da li privredni subjekat posjeduje strucne
i kadrovske kapacitete koji su trazeni tenderskom dokumentacijom za izvrSenje ugovora?”, oznacio
odgovor "Da”, te u dijelu *Ako je odgovor da navesti strucne i kadrovske kapacitete:” naveo: ,Mihailo
Bulaji¢., stru¢na sprema: dipl.inzenjer elektrotehnike. stepen specijaliste energetika i automatika, nacin
angazovanja: Radna knjizica: Serijski broj: 0089097: registarski broj: 79468 izdata od Opstine Niksic
17.02.2025.g0d. stru¢na osposobljenost: Rjesenje kojim se izdaje Licenca ovlas¢enog inzenjera za
obavljanje djelatnosti izrade tehnicke dokumentacije i gradenje objekata; broj UPI 072/7-52/2 izdata od
Ministarstva odrzivog razvoja i turizma, Direktorat za inspekeijski nadzor i licenciranje. Direkcija za
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licence, registar i drugostepeni postupak od 07.02.2020. god. Potvrda o ¢lanstvu u Inzenjerskoj komori
Crne Gore: Broj: 05-3590: Reg. br. 4751 od 06.12.2024. do 31.12.2025. god.” Takode. u prilogu ponude
Je dostavio i kopije radnih knjizica za Milivoja Peruskovi¢a, Bulaji¢ Mihaila i Samo Ulaga.

Naruéilac je u obrazlozenju pobijane odluke, u dijelu u kojem se odnosi na ponudu zalioca, izmedu
ostalog, naveo sljedece: “Ponuda¢ “KMN Servis doo Herceg Novi, CMC Group InZenjering, savjetovanje
i zastupanje d.o.o. Herceg Novi, DRUSTVO SA OGRANICENOM ODGOVORNOSCU IBT D.0.0.
HERCEG NOVLTINEX IDUSTRIISKA DIAGNOSTIKA D.0.0.” Jje podnio zajedni¢ku ponudu sa
podugovaracima dana 02.06.2025. godine u 09:34 ¢asova. Dostavljene Izjave privrednog subjekta sadrze
osnov za iskljucenje iz ¢lana 108 stav 1 tatka 5 ZIN (,.Sluzbeni list CG*. br. 074/19, 003/23, 011/23 i
084/24): Izjava privrednog subjekta CMC Group InZenjering, savjetovanje i zastupanje d.o.o. Herceg
Novi, ¢lana zajednicke ponude, Izjava privrednog subjekta IBT D.0.0. HERCEG NOVI. podugovaraca.
Izjava privrednog subjekta TINEX IDUSTRIJSKA DIAGNOSTIKA D.0.0.”. podugovara¢a. Naime,
Narucilac je tenderskom dokumentacijom broj 1580 od 14.03.2025.godine, zahtijevao struénu i tehnicku
sposobnost: ,.Privredni subjekat je duzan da posjeduje minimum struénih i kadrovskih kapaciteta koji su
potrebni za izvrSenje ugovora $to se dokazuje dostavljanjem dokaza o nacinu angazovanja radne snage
(prijava na osiguranje zaposlenog, ugovor o radu, sporazum o preuzimanju zaposlenog, ugovor o
koris¢enju sposobnosti drugog subjekta ili drugi akt u skladu sa zakonom) i dokaza o stru¢noj
osposobljenosti (sertifikat, uvjerenje ili drugi akt nadleznog organa ili organizacije) angazovane radne
snage. Pod dokazom o strunoj osposobljenosti (sertifikat, uvjerenje ili drugi akt nadleznog organa ili
organizacije) angazovane radne snage se podrazumijeva dostavljanje licenci i potvrda o &lanstvu u
Inzenjerskoj komori Crne Gore i sertifikata 1SO 18436-2. Privredni subjekat je duzan da posjeduje
minimum strucnih i kadrovskih kapaciteta koji su potrebni za izvrSenje ugovora kako slijedi: - minimum
jedno lice struke (djelatnost) elektrotehnicke. smjer energetika i automatika koje posjeduje licencu
ovlaScenog inZenjera za obavljanje djelatnosti izrade tehnicke dokumentacije i gradenje objekata izdatu
od strane nadleznog ministarstva u skladu sa Zakonom o planiranju prostora i izgradnji objekata
(-.Sluzbeni list Crne Gore*, br. 064/17 od 06.10.2017. 044/18 od 06.07.2018. 063/18 od 28.09.2018.
011/19 od 19.02.2019, 082/20 od 06.08.2020) i ¢lan je Inzenjerske komore Crne Gore: - minimum jedno
lice struke (djelatnost) masinske, koje posjeduje licencu ovladéenog inzenjera za obavljanje djelatnosti
izrade tehnicke dokumentacije i gradenje objekata izdatu od strane nadleznog ministarstva u skladu sa
Zakonom o planiranju prostora i izgradnji objekata ("Sluzbeni list Crne Gore". br. 064/17 od 06.10.2017,
044/18 od 06.07.2018. 063/18 od 28.09.2018. 011/19 od 19.02.2019. 082/20 od 06.08.2020) i ¢lan je
InZenjerske komore Crne Gore: - minimum jedno lice koje posjeduje ovlas¢enje za obavljanje poslova
mjerenja i analize vibracija prema standardu 1SO 18436-2 izdato od strane nadleznog organa ili
akreditovane organizacije.” Na osnovu ¢lana 111 stav 4 Zakona 0 javnim nabavkama (..Sluzbeni list CG*,
br. 074/19, 003/23, 011/23 i 084/24), Ministarstvo finansija donijelo je Pravilnik o obrascu izjave
privrednog subjekta br.12-426/24-1841/3 od 28.1 1.2024.godine, u okviru koga se nalazi uputstvo za
popunjavanje Izjave privrednog subjekta, u kome se navodi da za zahtijevani uslov Struc¢ne i tehnicke
sposobnosti na pitanje: “Da li privredni subjekat posjeduje strucne i kadrovske kapacitete koji su traZeni
tenderskom dokumentacijom? - Ako je odgovor “Da”. “Privredni subjekat treba da za svako zahtijevano
i strucno lice navede ime i prezime, struénu spremu (diploma, uvjerenje, svjedocanstvo ili drugi



odgovarajuci akt nadleznog organa ili organizacije). nacin angazovanja (prijava na osiguranje zaposlenog.
ugovor o radu, sporazum o preuzimanju zaposlenog, ugovor o koriscenju sposobnosti drugog subjekta, ili
drugi akt u skladu sa zakonom). Ako je zahtijevano tenderskom dokumentacijom navodi: - Struénu
osposobljenost (sertifikat. uvjerenje ili drugi akt nadleznog organa ili organizacije) /ili stru¢no iskustvo u
vezi sa predmetom nabavke, (referenca, potvrda ili drugi akt nadleznog organa.investitora ili korisnika).
U Izjavi privrednog subjekta CMC Group InZenjering, savjetovanje i zastupanje d.o.0. Herceg Novi, ¢lana
zajedni¢ke ponude u dijelu uslova sposobnosti privrednog subjekta za obavljanje djelatnosti, u odjeljku
VI -=C” Izjave privrednog subjekta - Stru¢na i tehnicka sposobnost na pitanje : “Da li privredni subjekat
posjeduje struéne i kadrovske kapacitete koji su trazeni tenderskom dokumentacijom?”- oznacio je
odgovor “DA™. uz navodenje navoda: “Milivoj Peruskovi¢ Strué¢na sprema: dipl. Masinski inzenjer Nacin
angazovanja: Radna knjizica ... Komisija za sprovodenje postupka javne nabavke je u postupku pregleda
i ocjene ponude CMC Group Inzenjering, savjetovanje i zastupanje d.o.0. Herceg Novi, ¢lana zajednicke
ponude, izvrsila provjeru dostavljene izjave Privrednog subjekta i utvrdila sljede¢e: Da izjava CMC Group
Inzenjering, savjetovanje i zastupanje d.o.o. Herceg Novi, ¢lana zajednicke ponude, nije pravilno
sacinjena u dijelu stru¢ne i tehnicke sposobnosti, jer ista ne sadrzi potpune podatke. Ponudac¢ je bio u
obavezi da navede nacin angazovanja radne snage §to se dokazuje: ,.prijavom na osiguranje zaposlenog,
ugovorom o radu, sporazumom o preuzimanju zaposlenog, ugovorom o koriS¢enju sposobnosti drugog
subjekta ili drugim aktom u skladu sa zakonom.* Kako je CMC Group InZenjering, savjetovanje i
zastupanje d.o.0. Herceg Novi, u izjavi naveo radnu knjizicu, serijski broj 0082857 reg br. 554/2010,
izdata od Opstine Herceg Novi za Milivoja Peruskoviéa kao nacin angazovanja radne snage, ista se ne
moze prihvatiti kao dokaz, odnosno “drugi akt u skladu sa zakonom™, budu¢i da radna knjizica predstavlja
javnu ispravu koja se izdaje od strane opstinske uprave i sluzi kao dokaz o radnom iskustvu. Dakle. radna
knjizica je formalni dokument koji potvrduje radni staz i profesionalni razvoj pojedinca. U lzjavi
privrednog subjekta IBT D.0.0. HERCEG NOVI. podugovaraca u dijelu uslova sposobnosti privrednog
subjekta za obavljanje djelatnosti, u odjeljku VI - “C™ Izjave privrednog subjekta - Stru¢na i tehnicka
sposobnost na pitanje : “Da li privredni subjekat posjeduje stru¢ne i kadrovske kapacitete koji su trazeni
tenderskom dokumentacijom?”- oznaéio je odgovor “DA”, uz navodenje navoda: “Mihailo Bulaji¢
Stru¢na sprema: dipl. InZenjer elektrotehnike, stepen specijaliste energetika i automatika. Nacin
angazovanja: radna knjizica, serijski broj 0089097, reg br. 79468, izdata od Opstine Niksié,
17.02.2025.godine... Komisija za sprovodenje postupka javne nabavke Je u postupku pregleda i ocjene
ponude IBT D.0O.0. HERCEG NOVI, podugovaraca izvrsila provjeru dostavljene izjave Privrednog
subjekta i utvrdila sljedece: Da izjava IBT D.0.0. HERCEG NOVI. podugovaraca, nije pravilno sa¢injena
u dijelu strucne i tehni¢ke sposobnosti jer ista ne sadri potpune podatke. Ponuda¢ je bio u obavezi da
navede na¢in angazovanja radne snage $to se dokazuje: “prijavom na osiguranje zaposlenog, ugovorom o
radu. sporazumom o preuzimanju zaposlenog. ugovorom o koriscenju sposobnosti drugog subjekta ili
drugim aktom u skladu sa zakonom.” Kako je IBT D.0.0. HERCEG NOVI. u izjavi naveo radnu knjizicu,
serijski broj 0089097, reg br. 79468, izdata od Opstine Niksié. 17.02.2025.godine, za Mihaila Bulajiéa,
kao nacin angazovanja radne snage, ista se ne moze prihvatiti kao dokaz, odnosno “drugi akt u skladu sa
zakonom”™. budu¢i da radna knjizica predstavlja javnu ispravu koja se izdaje od strane opstinske uprave i
sluzi kao dokaz o radnom iskustvu. Dakle, radna knjizica je formalni dokument koji potvrduje radni staz



i profesionalni razvoj pojedinca. U Izjavi privrednog subjekta TINEX IDUSTRIISKA DIAGNOSTIKA
D.0.0. podugovaraca u dijelu uslova sposobnosti privrednog subjekta za obavljanje djelatnosti, u odjeljku
VI - “C” Izjave privrednog subjekta - Stru¢na i tehnicka sposobnost na pitanje: “Da i privredni subjekat
posjeduje strucne i kadrovske kapacitete koji su trazeni tenderskom dokumentacijom?”- oznacio je
odgovor “DA™. uz navodenje navoda: “Samo Ulaga Stru¢na sprema: dipl. masinski inzenjer Nacin
angazovanja: radna knjizica. serija A 127090, reg br.667/88. ... Komisija za sprovodenje postupka javne
nabavke je u postupku pregleda i ocjene ponude TINEX IDUSTRIJSKA DIAGNOSTIKA D.O.O..
podugovaraca izvrsila provjeru dostavljene izjave Privrednog subjekta i utvrdila sljedeée: Da izjava
TINEX IDUSTRIJSKA DIAGNOSTIKA D.0.O . podugovaraca. nije pravilno sa¢injena u dijelu stru¢ne
I tehnicke sposobnosti jer ista ne sadrzi potpune podatke. Ponudac je bio u obavezi da navede nacin
angazovanja radne snage S$to se dokazuje: ..prijavom na osiguranje zaposlenog, ugovorom o radu,
Sporazumom o preuzimanju zaposlenog. ugovorom o koridéenju sposobnosti drugog subjekta ili drugim
aktom u skladu sa zakonom.” Kako je TINEX IDUSTRIJSKA DIAGNOSTIKA D.0.0. u izjavi naveo
radnu knjiZicu, serija A 127090, reg br.667/88. za Sama Ulagu, kao nacin angazovanja radne snage, ista
se ne moze prihvatiti kao dokaz , odnosno “drugi akt u skladu sa zakonom™. buduéi da radna knjizica
predstavlja javnu ispravu koja se izdaje od strane opstinske uprave i sluzi kao dokaz o radnom iskustvu.
Dakle, radna knjizica je formalni dokument koji potvrduje radni staz i profesionalni razvoj pojedinca.
Uzimajuéi u obzir navedenu nepravilnost prilikom saCinjavanje Izjave privrednog subjekta CMC Group
InZenjering, savjetovanje i zastupanje d.o.o. Herceg Novi, ¢lana zajednicke ponude, Komisija za
sprovodenje postupka javne nabavke je utvrdila na osnovu ¢lana 134 stav 2 tacka 5 (Sluzbeni list CG*.
br. 074/19, 003/23, 011/23 i 084/24) da zbog sadrzaja izjave privrednog subjekta postoji osnov iz &l. 108
ovog zakona za iskljucenje ponudaca iz postupka javne nabavke. Na osnovu svega iznijetog, zajednicka
ponuda sa podugovara¢ima KMN Servis doo Herceg Novi, CMC Group InZenjering, savjetovanje i
zastupanje d.o.0. Herceg Novi, DRUSTVO SA OGRANICENOM ODGOVORNOSCU IBT D.O.O.
HERCEG NOVI, TINEX IDUSTRIJSKA DIAGNOSTIKA D.0.0. se iskljucuje iz postupka javne
nabavke u skladu sa ¢lanom 108 stav 1 tacka 5 ZIN. (..Sluzbeni list CG*. br. 074/19. 003/23, 011/23 i
084/24). Kako je CMC Group InZenjering, savjetovanje i zastupanje d.o.o. Herceg Novi, ¢lan zajednicke
ponude isklju¢en iz postupka javne nabavke, Narucilac nije u moguénosti da u skladu sa ¢lanom 128 stav
8 ZIN (..Sluzbeni list CG™, br. 074/19, 003/23, 011/23 i 084/24) ponudacu dostavi zahtjev radi zamjene
podugovaraca zbog postojanja osnova za isklju¢enje iz postupka javne nabavke.”

Pri ovakvom stanju stvari, Komisija za zastitu prava nalazi da naruéilac pobijanom odlukom nije
potpuno i pravilno utvrdio ¢injeni¢no stanje od znac¢aja za ocjenu ispunjenosti zahtijevanog uslova struc¢ne
i tehnicke sposobnosti na strani zalioca, a koji se odnosi na posjedovanje minimum stru¢nih i kadrovskih
kapaciteta. Naime, imajuci u vidu da je zalilac u svojoj izjavi privrednog subjekta garantovao da posjeduje
strucne i kadrovske kapacitete koji su potrebni za izvrienje ugovora trazene tenderskom dokumentacijom.
te naveo da na¢in angazovanja dokazuje radnim knjizicama, to je isti naveo dovoljno podataka na osnovu
kojih se moze izvrsiti provjera tatnosti relevantnih podataka u istoj. a samim tim i nacin angazovanja
navedenih stru¢nih i kadrovskih kapaciteta, shodno odredbi ¢lana 135a ZJN. Dakle, éinjenica da jeu
naznacenom dijelu svoje izjave privrednog subjekta kao nacin angazovanja naveo radne knjiZice, a ne
prijavu na osiguranje zaposlenog, ugovor o radu, sporazum o preuzimanju zaposlenog ili ugovor o



koris¢enju sposobnosti drugog subjekta, ne znaci da isti ne ispunjava zahtijevani uslov stru¢ne i tehni¢ke
sposobnosti u pogledu struénih i kadrovskih kapaciteta i da nema zaposlena ili na drugi nacin angazovana
lica elektrotehni¢ke odnosno masinske struke. pa je narucilac bio duzan da provjerom izjave privrednog
subjekta Zalioca u skladu sa ¢lanom 135a stav 1 ZJN utvrdi da li isti ima angazovano minimum jedno lice
struke (djelatnost) elektrotehnicka, smjer energetika i automatika i minimum jedno lice struke (djelatnost)
masinske, te da pribavi ugovore o radu ili druge akte o angazovanju radne snage iz kojih bi na nesumnjiv
nacin utvrdio nacin njihovog angazovanja, pa da tek nakon toga odlu¢i o ponudi zalioca.

Prilikom zauzimanja ovog stava Komisija za zastitu prava je imala u vidu stav iznijet u presudi
Ustavnog suda Crne Gore broj U br. 7478/24 od 06.02.2025.¢.

Shodno navedenom, Komisija za zastitu prava nalazi da je naruéilac pobijanom odlukom
nepotpuno i nepravilno utvrdio ¢injeniéno stanje. te na tako utvrdeno ¢injeni¢no stanje pogresno primjenio
materijalno pravo kada je zalioca isklju¢io iz postupka javne nabavke. zbog ¢ega je pobijana odluka
nezakonita, jer nije u skladu sa ¢lanom 144 ZJN. te je kao takvu treba ponistiti i predmet vratiti na ponovni
postupak i odlucivanje, osnovom ¢lana 192 stav 1 tacka 8 ZIN i ¢lana 126 st. 7i 8 Zakona o upravnom
postupku, kako bi narugilac otklonio nepravilnosti na koje mu je ukazano, a $to je duzan da ué¢ini shodno
¢lanu 192 stav 3 ZJIN.

Buduci da je zalba usvojena, Komisija za zastitu prava ¢e zaliocu vratiti sredstva uplacena na ime
naknade za vodenje Zalbenog postupka u iznosu od 400,00 eura. u skladu sa ¢lanom 188 stav 5 ZIN.

Takode. Komisija za zastitu prava nalazi da je osnovan zahtjev zalioca za naknadu troskova
postupka na ime sastava zalbe, pa imajuéi u vidu da je €lanom 206 stav 4 ZIN propisano da se naknada
za rad advokata odreduje u skladu sa Advokatskom tarifom i za saCinjavanje podnesaka za neprocjenjive
predmete u upravnom postupku i upravnom sporu, kao i ¢injenicu da je Zalba sa¢injena od strane advokata
za kojeg nije dostavljen dokaz da je registrovan kao obveznik PDV-a. to mu se odreduju troskovi postupka
po ovom osnovu u iznosu od 484,00 eura, sa uratunatim PDV-om po stopi od 21%. u skladu sa ¢lanom 1
stav 3, ¢lanom 5 stav 3. tarifnim brojem 6 tacka 8 i tarifnim brojem 9 Advokatske tarife Crne Gore ("5l
list CG™, broj 079/17), koje troskove mu je narucilac duzan nadoknaditi u skladu sa ¢lanom 94 stav 3
Zakona o upravnom postupku ("SI list CG”, br. 56/14, 20/15, 40/16 i 37/17) i ¢lanom 12 stav 3 Uredbe o
naknadi troskova i nagradi u upravnom postupku (“SI. list CG”. broj 18/16). jer je predmetni postupak
Jjavne nabavke pokrenut po sluzbenoj duznosti, a po zalbi Jje odluceno u korist zalioca.

Na osnovu izloZenog. a primjenom ¢lana 192 stav 1 tacka 8 i ¢lana 206 stav 1 ZIN i ¢lana 126 st.
718 Zakona o upravnom postupku, Komisija za zastitu prava je odlucila kao u dispozitivu rjesenja.



Uputstvo o pravnoj zastiti

Protiv ovog rjesenja moze se pokrenuti upravni spor tuzbom Upravnom sudu Crne Gore u roku od
20 dana od dana objavljivanja ovog rjesenja na ESJN i na internet stranici Komisije za zastitu prava.

Danom objavljivanja ovog rjeSenja na ESIN i na internet stranici Komisije za zastitu prava, smatra
se da je rjesenje uredno dostavljeno strankama u postupku, shodno ¢lanu 193 stav 4 ZJN.

Dostavna naredba: e :

- objaviti rjeSenje na ESIN i na internet stranici Komisije za zastitu prava u roku od tri dana od dana
donosenja rjesenja,

- dostaviti u a/a.
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